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I NTRODUCCION

El objetivo central de este escrito es
hablar de los antecedentes sociohis-
toricos del articulo 3 constitucional,
cuya importancia es fundamental
desde 1917 a la fecha, ya que las
politicas y practicas educativas estan
inspiradas en dicho postulado. Por
lo anterior, las fuentes que revisa-
mos representan los diversos textos
constitucionales redactados a partir
del periodo moderno de la historia de
nuestro pais y de algunas publicacio-
nes de especialistas sobre el tema.

Partimos de la idea que sostiene
que en el pasado se encuentran los
elementos para entender el presente
y con ello, bosquejar escenarios de
futuro. Veamos entonces qué es lo que
las diversas fuentes nos aportaron para
entender lo que nos hemos propuesto
indagar. El lector encontrard en este
texto un ejercicio cronolégico sobre
los sucesos que han conformado lo
que actualmente conocemos como
sistema educativo, sefialando en cada
momento las condiciones sociales y
politicas del pais.

En el naciente mundo moderno la
educacién era considerada como una
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especie de panacea para el desarrollo
de las naciones y en el caso de México
era fundamental contar con un cuerpo
juridico en el que quedara claro el pro-
ceder del Estado ante la ensefianza y
la educacion para los mexicanos. Eran
tiempos de muchas y diversas carencias
para casi la totalidad de la poblacion.

LOS INICIOS

Después de la conquista espafiola du-
rante 300 afios la ensefianza en nuestro
territorio estuvo bajo el dominio de la
Iglesia catoélica cuyo propdsito central
era sustituir las ideas y concepciones
de la cultura prehispanica y formar
esquemas de vida favorables a Espaifia,
lo que se logrd mediante el estableci-
miento de un modelo de ensefianza
basado en la instruccion, con notable
influencia del pensamiento kantiano,
como lo afirma Castrejon (1986). Los
inicios del siglo xix eran tiempos en los
que las posturas de los grupos liberal
y conservador planteaban sus puntos
de vista para que el pais entrara en un
proceso de crecimiento y desarrollo,
pero la diversidad de sus enfoques se
traducian en enfrentamientos politicos
e ideoldgicos con los efectos sociales
y educativos que iremos presentando.

Lograda la Independencia de la Co-
rona espafiola en 1821, la orientacién
de la ensefianza en nuestro territorio
se aleja del predominio eclesiastico y
opta por un pensamiento basado en la
naturaleza humana y en la libertad;
esto se tradujo en la adopcién de un
nuevo enfoque basado en la formacicn
(cesop, s/f). Con la implementacién de
la nueva forma de ensefianza el pais
entraba a la era moderna.

Como lo estamos viendo, la historia
moderna en nuestro pais inicia en un
contexto de cambios favorables pero
también de enfrentamiento de ideas
e intereses. Asi las cosas, se consider
que ya era tiempo de ocuparse de las
grandes tareas y retos que la nacién
tenia ya acumulados. Como una forma
de avanzar en ese sentido se definie-

educational system taking into account the vagaries of political, ideological,
religious and economic events that are, finally, those that have defined it.
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ron los principios fundamentales que
normarian la organizacién social, pro-
ductiva, politica y cultural del pais y,
como parte de ese proceso, los primeros
lineamientos para la ensefianza.

Segin el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (meer, 1994), la
poblacién en el México de principios
del siglo xx era de aproximadamente
6 000 000 de personas. En el mismo
periodo el analfabetismo alcanzaba
92% de acuerdo con el primer censo
elaborado por la misma dependencia
en 1895.

Como veremos mas adelante con
mayor detalle, la atencién centrada en
la ensefianza no fue una prioridad para
la clase politica y el gobierno. La afir-
macion que hacemos, tal vez temeraria,
pienso que tiene sentido porque la
redaccion de los documentos de princi-
pios del siglo xix para ese sector es muy
reducida, con escasa argumentaciéon y
con notable ausencia de una visién que
respondiera a las necesidades de una
poblacién que, como vimos, casi en su
totalidad era analfabeta.

Iniciemos entonces con la revisién
de las constituciones de 1824, 1836,
1857, 1917 y las adiciones y reformas
incluidas a la tltima, vigente hasta
hoy. También, consideramos importan-
te incluir algo de informacion sobre la
influencia que la Constitucion de Cadiz
de 1812, tuvo sobre los sucesos que
aqui nos ocupan.

LA CONSTITUCION DE CADIZ
DE 1812

Para comenzar habria que reconocer
la significativa influencia que tuvo
la Constitucion Politica de la Monar-
quia Espafiola promulgada en Cadiz
en 1812, sobre los acontecimientos
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ocurridos en el territorio mexicano
que en aquellos afios formaba parte
de la Corona espaiiola como Nueva
Espaifia, circunstancia que favorecia la
movilidad de funcionarios y politicos
entre ambas naciones. Eran tiempos en
los que Espaiia enfrentaba tres grandes
situaciones: a) mantener la resistencia
ante la ocupacién de su territorio por
los franceses, b) conservar su presencia
y dominio en los territorios de América
y c) la elaboraciéon de una Constitucién.
Para dar respuesta al problema de su
presencia en América, los promotores
de las Cortes de Cadiz consideraron
importante contar con la participacién
de algunos representantes de la Nueva
Espafia, como el caso de Miguel Ramos
Arizpe, mexicano ilustre, de quien la
comision redactora del texto constitu-
cional monarquico, adopté la Memoria
presentada por el diputado coahuilense
de la que tuvieron especial trascen-
dencia los articulos constitucionales
referidos al ayuntamiento y diputacio-
nes provinciales como figuras centrales
en las nuevas formas de organizar la
politica tanto en la Peninsula como en
Ameérica, como lo apunta Ferrer Muiioz
(1993). En palabras de Gamas Torruco
(2013):

la contribucién mas importante de la Cons-
titucion de Cadiz para el constitucionalismo
mexicano fue la institucion de las diputacio-
nes provinciales... Por ello es histéricamente
necesario relacionar la Constitucién de 1812
con el federalismo mexicano (p. 259).

Si hubo una influencia importante
en los aspectos de politica, veamos en-
tonces sobre la ensefianza qué es lo que
se plantea el constituyente de Cadiz.

Es en el Titulo 1x. De la Instruccion
Piblica. Capitulo Unico. Articulos 366



al 371 de la Constitucion espafola
donde se definen los criterios sobre la
ensefianza. Sefialaré lo que compete al
objetivo que nos propusimos:

Art. 366: “...se estableceran escuelas de
primeras letras, en las que se ensefiard a los
nifios a leer, escribir y contar, y en el Cate-
cismo de la Religion Catdlica...”

Art. 367: “...las Universidades ensefiaran
todas las ciencias, literatura y bellas artes.”
Art. 371: “Todos los espafioles tienen la
libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencias,
revisién o aprobacién alguna anterior a la
publicacién...” (soy, s/f, pp. 139-140).

Son claros los propdsitos al estable-
cer que la ley velara por: una ensefian-
za bésica de orientacién eclesiastica y
una adelantada y destacada mencién
de lo que hoy conocemos como libertad
de expresion. Como iremos observando,
algunos elementos del espiritu de dicha
ley guarda una estrecha relacién con
algunos de los postulados en la cultura
constitucional de nuestro pais.

LA CONSTITUCION DE 1824

La primera Constituciéon mexicana fue
en 1824. Los antecedentes de este
primer Decreto constitucional, como
ya se dijo, fueron la Constitucién de
Cadiz y el primer manifiesto que los
sacerdotes ilustrados y también insur-
gentes Hidalgo y Morelos presentaron
con el nombre de “Sentimientos de la
Nacién”, documento en el cual expo-
nian sus ideas sobre la libertad y la
independencia y que fueron una base
firme para la redaccién de la Constitu-
cién de Apatzingan en 1814.

Estos primeros textos fueron fun-
damentales porque sentaron las bases
para la nueva edificacién de nuestro
pais y como parte de eso por contener
los primeros lineamientos dedicados
a la ensefianza. Como ejemplo de la
importancia de los dos antecedentes,
estan los articulos dedicados a la ense-
flanza en el constitucional de Cadiz y

que ya comentamos. El texto de 1824
por su parte, contiene un articulo que
habla de la ensefianza:

50. Las facultades exclusivas del congreso
general son las siguientes:

I. Promover la ilustracién: asegurando por
tiempo limitado derechos exclusivos a los au-
tores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artillerias e ingenieros;
erigiendo uno o mas establecimientos en que
se ensefien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las legis-
laturas para el arreglo de la educacién piblica
en sus respectivos Estados (Biblioteca Juridica
Virtual vnay, s/f-a, p. 365).

Llama la atencién la brevedad del
texto constitucional mexicano referi-
do a la enseflanza. Aqui nos hacemos
varias preguntas: ;habia poco interés
acerca de la importancia estructural
que para cualquier nacién tiene la
educacion, sobre todo cuando ya se
tenia conocimiento de las experien-
cias de otros paises?, ¢la visién de los
participantes en la redaccién del texto
constitucional necesaria para sentar
las bases educativas apropiadas para el
momento estaba fuera del contexto in-
ternacional?, ;se carecia de personajes
con una vision mas amplia que rebasara
al grupo dominante en el ambito de la
politica?

Se sabe de personajes de la época
de gran nivel intelectual como el his-
toriador liberal José Maria Luis Mora
(1986), quien sostenia que: “Nada es
mas importante para un Estado que la
instruccién de su juventud” (p. 222).
Es clara la diferencia de pensamiento
entre politicos y humanistas. Es pro-
bable que las respuestas a nuestras
interrogantes se encuentren en tales
diferencias.

En el primer cuarto del siglo xx,
nuestro pais habia sido gobernado
por un primer imperio con Agustin
de Iturbide. Muchos retos por delante
deparaban a la dirigencia politica y al

pueblo en general. Pero las fuentes
histéricas nos muestran que para los
gobernantes la tarea inmediata era la
de fortalecer el sistema politico; asi lo
expresan al establecer las bases para los
tres poderes, la libertad y el programa
federado. También es valido decir que
en tal contexto, el hecho de haber in-
cluido un articulo en el que se asoman
algunas referencias al tema de la en-
seflanza podria considerarse como un
importante acierto; punto de arranque
para que en los afios siguientes cobrara
una importancia fundamental para el
desarrollo de la politica educativa del
resto del siglo. Entonces habia que-
dado sembrada la semilla. Un aspecto
trascendente de ese hecho es que a
partir de entonces inicia la historia de
la educacion formal en México.

Si en el articulo 50 pudimos ver
como la educacién oficial estaba
orientada a dotar de recursos humanos
formados para la milicia, la politica
y en menor medida la ensefianza del
castellano y algunos oficios y artes, po-
demos explicarnos porque la educacién
en las primeras décadas de tal periodo
haya sido pragmatica, y por lo tanto, su
importancia particular al hacer énfasis
en la enseflanza para la produccion.
Era apremiante dar respuesta a las
necesidades en un periodo de transi-
cién politico-social marcado por una
enorme pobreza y por una estructura
de desigualdades sociales muy grave.

No debemos dejar de lado hacer
menciéon que en 1822 aparecié la
Compania Lancasteriana en México
y que fue promovida por la iniciativa
privada con el propésito de difundir la
ensefianza mutua/libre. Su importan-
cia reside también en el hecho que el
gobierno federal le haya asignado la
responsabilidad de encabezar la Direc-
ci6n General de Instruccién Publica.
Después de muchos afios este proyecto
entr6 en decadencia principalmente
porque el gobierno decidi6é fundar las
escuelas primarias para enseiiar los
adelantos de la época, como lo apunta
Dorothy T. Estrada (1973).
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LA CONSTITUCION DE 1836

Una década mas tarde el contexto en
el pais continuaba siendo complicado y
continuaba en la btsqueda de escena-
rios que le permitiera avanzar. La lucha
entre liberales y conservadores se cen-
traba en el plano politico-ideolégico,
situacion que condujo a nuevos enfren-
tamientos internos con el propoésito de
definir un sistema politico-social. La
postura del federalismo que defendia
la libre participaciéon de los estados
en la definicién de los destinos de la
nacion, se antojaba momento propicio
para que sus defensores establecieran
los principios de un sistema educativo
para todo el territorio; pero nada mas
alejado de la realidad. Los defensores
del centralismo que simpatizaban con
un proyecto en el que los estados que-
daban subordinados a los designios del
centro, creian conveniente establecer
un modelo monarquico que simpatizara
con la oligarquia local y, por lo tanto,
las posibilidades para el surgimiento de
un proyecto que sentara las bases para
la educacion nacional era inviable. Po-
liticamente el pais estaba en una dificil
disyuntiva. La inestabilidad marcaba
nuevamente el territorio. Lo anterior
dejaba al descubierto, al menos de
manera temporal, la tarea educativa.
En ese contexto a pesar de que el pro-
yecto liberal ganaba presencia, fue el
plan centralista encabezado por Santa
Anna, el que lider6 un nuevo proyecto
de organizacién social para la naciéon
al promulgar las Siete Leyes, como se
conocia la Constitucién de 1836. La
Ley Sexta de la nueva Constitucion, en
el apartado referido a la Division del
territorio de la Repiblica y gobierno
interior de sus pueblos, es donde vol-
vemos a encontrar nuevas referencias
a la educacion:

Articulo 14. Toca a las juntas departamen-
tales:

1. Iniciar las leyes relativas a impuestos,
educacion puiblica, industria, comercio,
administraci6n municipal y variaciones

constitucionales... ITL. Establecer escuelas de
primera educacioén en todos los pueblos de su
Departamento, dotdndolas competentemente
de fondos de propios y arbitrios, donde los
haya, e imponiendo moderadas contribucio-
nes donde falten (Biblioteca Virtual Cadmara
de Diputados, s/f-a, p. 122).

Articulo 25. Estard a cargo de los ayuntamien-
tos, la policia de salubridad y comodidad:

cuidar...de las escuelas de primera enseflanza
que se paguen de los fondos del comdn...

(p. 123).

Aunque en el nuevo texto consti-
tucional estan sefialadas las nuevas
tareas educativas, de nueva cuenta las
referencias al quehacer educativo son
breves y muy generales al situarlas
junto a otras tareas de muy diversa
naturaleza para un pais que requeria
de procesos y politicas educativas
de mayor alcance para fortalecer la
identidad cultural, social, cientifica
y profesional, como una base estruc-
tural que permitiera avanzar hacia el
desarrollo y el crecimiento internos.
El poder conservador ganaba terreno.

CONSTITUCION DE 1857

Las constantes disputas por el poder
politico y econémico no cesaban y
el territorio mexicano enfrentaba a
una nueva experiencia de lamentables
consecuencias. El estado critico en
que se encontraba fue propicio para
las primeras intervenciones en la épo-
ca independiente. Primero la llamada
“Guerra de los pasteles” con Francia
(1838), resultado de la cual nuestro
pais quedaba endeudado. Después
vino la intervencién estadounidense
(1846-1848), la que segln atestigud
la Secretaria de Marina (2015), tuvi-
mos un triste y vergonzoso resultado:
la pérdida de 55% de nuestra ex-
tension territorial. Tan catastroficos
fueron los resultados que el grupo
liberal acordé acelerar la restitucion
de la Constitucién de 1824, a la que
se le adicioné el Acta Constitutiva y
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de Reformas de 1847 propuesta por
el destacado jurista Mariano Otero,
para que finalmente y a pesar de los
problemas, fuera declarada una nueva
Constitucién en 1857.

La prolongada confrontacion entre
los grupos politicos que por varias dé-
cadas sumi6 al pais, esta vez adquiri6
favorables repercusiones en el ambito
educativo al establecer la obligato-
riedad del laicismo en la ensefianza.
Con el triunfo de la joven repiblica
liberal las leyes juaristas de caracter
reformista eran el nuevo marco insti-
tucional para otorgar a la ensefianza
una estructura pedagdgica sustentada
en las Leyes Organicas de Instruccion
de 1867 y 1869.

Sefialemos los aportes a la educa-
cién en este tiempo

En el Titulo I, Seccién I. Sobre los
Derechos del hombre.

Articulo 3°.

La ensefianza es libre. La Ley determinard
qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio y con qué requisitos se deben expe-
dir (Biblioteca Virtual Camara de Diputados,
s/f-b, p. 162).

El anterior enunciado retoma el
espiritu de libertad que desde la in-
dependencia habia sido declarado. La
connotacién que contiene el texto del
nuevo articulo es bastante general,
por lo que se puede entender una y
mil cosas al respecto; por ejemplo,
que sera el Estado quien regule el
ejercicio de la ensefianza y quien
otorgara el reconocimiento de los
estudios, lo cual da un golpe politico
a la Iglesia, instituciéon que partici-
paba abiertamente en la actividad
educativa y de formacién. Pero al
mismo tiempo no define con la debida
precisioén el alcance que tendrd esa
libertad ni a qué tipo de ensefianza
se refiere, tampoco sus objetivos
particulares ni un modelo pedagégico
a seguir. Una legislaciéon ampliada
sobre la materia nuevamente quedaba
para otro momento.



A pesar de todos los sucesos ocu-
rridos, los mexicanos ya contaban con
un articulo especifico dedicado a la
ensefianza. Como puede apreciarse,
tuvieron que pasar un poco mas de 40
afos para que la legislacién mexicana
incluyera algunos de los rasgos que la
Constitucién de Cadiz ya habia esta-
blecido. Parece ser que los mexicanos
aprendemos tardiamente de las buenas
experiencias del entorno.

CONSTITUCION DE 1917

Llegamos a nuestra Carta Magna del
siglo xx. Este documento desde que
fue decretado ha sido el que ha sefia-
lado los rumbos del pais en todas las
areas y por lo tanto también los de la
educacion.

Después de la Guerra de Reforma,
el fortalecimiento del frente liberal en-
cabezados por Gémez Farias y Judrez,
habia marcado una época para la que
se perfilaron los nuevos actores sociales
con poder politico. Nuevos aires de
dictadura soplaban con fuerza.

Porfirio Diaz asumi6 la presidencia
de la Repiblica y en ella se quedo6 por
mas de 30 afios (1876-1911), tiempo
durante el cual los grupos de poder
militar, el politico y el econdémico
trasnacional se fortalecieron de mane-
ra desproporcionada. Las tendencias
liberal y conservadora daban paso al
positivismo como orientacién politi-
co-social predominante a principios
del nuevo siglo. Personajes como Gabi-
no Barreda, Justo Sierra, entre otros,
formaban el grupo de los “cientificos”,
simpatizantes del gobierno en turno
que proclamaban la importancia de la
ciencia para el establecimiento de una
politica nacional como lo asienta Juan
Prada (1989). Establecido el poder
dictatorial, Diaz se dio a la tarea de
impulsar el desarrollo y el crecimiento
econdmico, medida que ha sido aplau-
dida por muchos pero que tuvo un
alto costo social. En ese contexto, las
rebeliones no se hicieron esperar: los
campesinos de Tomochic en 1891, la

huelga de los mineros de Cananea en
1906 y la Huelga de los obreros texti-
les de Rio Blanco en Veracruz en 1907,
son las manifestaciones mas claras del
descontento social. La mano dura del
gobierno recurre a la represion para
sofocar cualquier manifestacion en su
contra y evitar verse en la necesidad
de modificar sus planes de crecimiento
y expansion econdmica de clara ten-
dencia capitalista. La tarea urgente en
esos anos era establecer “Paz, Orden
y Progreso”. Los hermanos Flores Ma-
gon, desde su activismo periodistico
criticaron al régimen, motivo sufi-
ciente para que fueran expatriados
en 1904.

Se agudizaban las injusticias hacia
la poblacién. Un siglo no habia sido
suficiente. La mayoria de los mexi-
canos continuaban siendo victimas
de las injusticias en contraste con la
abundancia que pocos disfrutaban.
Se sembraban los antecedentes que
desembocarian en una Revolucién en
1910. Nuevos actores y viejas escenas
han sido las constantes en la truculen-
ta historia de México.

La revolucién estalla con la parti-
cipacién de nuevos actores: Francisco
I. Madero, Francisco Villa y Emiliano
Zapata, quienes abanderaron el movi-
miento. Fuerzas contrarrevolucionarias
encabezadas por Victoriano Huerta
usan la traicién y el asesinato para
desmantelar los ejércitos de Villa y Za-
pata y a otras fuerzas de oposicién. Es
entonces cuando Venustiano Carranza
con el apoyo de Alvaro Obregon enfren-
tan a Victoriano Huerta y convocan al
Congreso Constituyente para redactar
una nueva versién de la Constitucién
de 1857, de la cual emerge la Constitu-
cién de los Estados Unidos Mexicanos
en 1917. Se creaban las condiciones
para el surgimiento de un pais de ins-
tituciones. Es en este escenario que se
funda la Secretaria de Educacion Pabli-
ca (sep) dirigida por José Vasconcelos,
destacado intelectual mexicano, que
llegara a postularse como candidato
a la presidencia de México, sin llegar

a conseguirlo. A él se debe el primer
sistema de bibliotecas, una inteligente
cruzada contra el analfabetismo, entre
otras muchas acciones, contribuyendo
al desarrollo de la cultura del pueblo
mexicano.

Hoy se reconoce que el texto cons-
tituyente de 1917 tuvo un impacto
fundamental en la redaccién de nu-
merosas constituciones en el mundo,
por su fuerte contenido social. Tal ha
sido la influencia de nuestra Carta
Magna que ha sido propuesta por la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (unesco) para que sea declarada
patrimonio documental mundial, como
lo explic6 Andrés Roemer, embajador
mexicano ante el organismo interna-
cional (El Economista, 2017).

Detengamonos ahora en el articulo
3 de la nueva constitucién para ver cual
ha sido el legado que la revolucion dejo
para el tema educativo.

Aqui el texto original redactado
en 1917:

Titulo Primero. Capitulo I. De las Garantias
individuales.
Articulo 3°.

La ensefianza es libre; pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza pri-
maria, elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algin
culto, podran establecer o dirigir escuelas de
educacién primaria. Las escuelas primarias
particulares solo podran establecerse suje-
tandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria (Biblio-
teca Juridica Virtual unay, s/f-b, p. 98).

Al texto original se le han hecho
varias reformas y adiciones; para
nuestro propoésito nos detendremos en
las versiones de los afios 1934, 1946,
1980, 1992, 1993, 2002, 2011, 2012 y
de forma particular la Reforma educa-
tiva de 2013.
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1934, Gobierno del General Lazaro Cardenas
Soldrzano:

La educacién que imparta el Estado sera so-
cialista...; ...impartira educacién secundaria
y normal; La formaci6n de planes, programas
y métodos de ensefianza corresponderd en
todo caso al Estado; No podran funcionar
los planteles particulares sin haber obtenido
previamente...la autorizacion expresa del
poder ptblico; el Estado puede revocar...
las autorizaciones concedidas; el Congreso
de la Union...expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social y
educativa... fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes y seflalar las sanciones...
(Biblioteca Juridica Virtual vwam, s/f-b, pp.
98-99).

Aqui abrimos un breve paréntesis
debido a la importancia e impacto
que en su momento tuvo para el pais
una experiencia de gobierno que ra-
dicalizaba en muchos temas con los
gobiernos antecesores: nos referimos
al Cardenismo.

Al concluir el Maximato, conocida
asi la etapa de 1928 a 1934, durante
la cual el “Jefe Maximo de la revolu-
cion” Plutarco Elias Calles, puso de
manifiesto sus diferencias con la Iglesia
catoélica, generando un fuerte conflicto
de caracter politico, ideolégico que
derivo en la llamada Guerra Cristera.
Una vez concluidos tales enfrenta-
mientos, al llegar a acuerdos con la
Santa Sede, se dan las condiciones para
el surgimiento de un nuevo mandato
presidencial encabezado por el general
Lazaro Cardenas Solérzano, quien da
un giro radical al proyecto nacional de
Calles y Obregén, mediante una serie
de reformas a través de las cuales pla-
ne6 un modelo socialista para el pais
y por ende para la educacion.

Las reformas cardenistas abarcaron
practicamente todos los sectores: el
campo, las fabricas, las minas, los
recursos naturales, las relaciones inter-
nacionales y desde luego la educaciéon
como un bastién para avanzar en la
justicia social.

La educacién promovida por Carde-
nas enfrentaba varias contradicciones,
a saber una que es fundamental al pre-
tender generar la educacién socialista
en el seno de una sociedad que seguia
siendo capitalista (Pifiera, 2002). En
efecto, el proyecto cardenista si bien
es el que mas se acerca a los sectores
de trabajadores a quienes dot6 no solo
de recursos para el trabajo sino que
les ofrecié el medio para defenderlo a
través de la educacion y la organizacion
gremial, el contexto regional e inter-
nacional no le era del todo favorable,
sobre todo si consideramos la vecindad
con los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, cabeza del capitalismo en el mundo
que se habia fortalecido después de la
caida del fascismo y el nacismo al con-
cluir la sequnda Guerra Mundial.

1946. Gobierno de Miguel Aleméan Valdés:

La educacién que imparta el Estado...fomen-
tara el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional...; se basara en
el progreso cientifico..., luchara contra la
ignorancia y sus efectos...; sera democratica;
contribuird a la mejor convivencia humana
(Biblioteca Juridica Virtual unam, s/f-b, pp.
99-100).

Los valores que fomentan el na-
cionalismo, involucrarse con lo que
acontece en el entorno sin fronteras,
abatir los individualismos, el cono-
cimiento cientifico como forma para
la transformacion, son éstos los ele-
mentos destacados propuestos para
la educacién de mediados del siglo xx.

1980. Gobierno de José Lépez Portillo y
Pacheco:

Las universidades y las demés institucio-
nes de educaciéon superior a las que la Ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas...
(pp. 100-101).

La autonomia es una aportaciéon
fundamental para el desarrollo de
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las universidades en libertad incon-
dicional.

1992-1993. Gobierno de Carlos Salinas de
Gortari:

Contribuira...a sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos.

...EL Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federati-
vas... y de los diversos sectores sociales in-
volucrados en la educacién, en los términos
que la ley sefiale; ... el Estado promovera
y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacién su-
perior- necesarios para el desarrollo de la
Nacién, apoyara la investigacion cientifica y
tecnolégica, y alentard el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura (pp. 101-102).

La igualdad como principio para la
convivencia humana, el federalismo
educativo que permita el desarrollo
de acuerdo con las caracteristicas de
cada entidad, diversifica la ensefianza
alincluir en el sistema educativo otras
modalidades de aprendizaje basadas en
las tecnologias informaticas.

En este periodo cabe resaltar la
publicacién de la Ley General de Educa-
cion, texto legislativo bastante amplio
que es digno de ser analizado en forma
particular en otro momento. Dicha Ley,
seria retomada en 2013, por el gobierno
de Pefia Nieto para ser reformada.

2002. Gobierno de Vicente Fox Quezada:

El Ejecutivo Federal considerara la opinién de

los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educa-
cién... (pp. 102-103).

En las tareas educativas todos
necesitamos de todos, la educacién no
es solo asunto de los gobiernos, por
el bien de toda la sociedad se deben
involucrar todos los agentes sociales.



2011-2012. Gobierno de Felipe Calderén
Hinojoza:

Se establece como obligatoria la educacién
media superior”. Se adiciona en el Art. 31, se
incluye “entre las obligaciones de los mexi-
canos, hacer que sus hijos reciban educacion
media superior (por, 2012).

Se amplia la oferta educativa en un
nivel que favorece enormemente a la
formacion de las nuevas generaciones
ampliando su visién de la vida y su
movilidad integral.

2013-2016. Gobierno de Enrique Pefia Nieto:

El ingreso al servicio docente y la promocion
a cargos con funciones de direccién o de
supervisiéon en la educacién basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicién
que garanticen la idoneidad de los conoci-
mientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajado-
res de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorga-
dos conforme a la ley.

Para garantizar la prestacién de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa. La coor-
dinacion de dicho sistema estara a cargo
del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién. El Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion sera un orga-
nismo ptblico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Correspondera
al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo nacional en
la educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior.

La ley establecera las reglas para la organi-
zacion y funcionamiento del Instituto, el
cual regira sus actividades con apego a los
principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclu-
sién (por, 2013 y 2015).

La Reforma de 2012 en los dlti-
mos cinco afios gener6 una franca
confrontacion entre dos sectores: al
gobierno como protagonista principal
de la Reforma a través de la sep y una
buena parte del magisterio. El centro
del conflicto ha sido sin duda la eva-
luacion a los profesores con propdsitos
de mejorar la calidad de la educacion.
Sin embargo, por el tinte politico
que ha alcanzado el conflicto, se han
involucrado investigadores, docentes,
estudiantes, directivos, sindicatos,
padres de familia, sectores productivos,
incluso ha habido manifestaciones
de sectores sociales de muchos pai-
ses con opiniones a favor del sector
magisterial. Ante un conflicto que ha
tenido momentos de mayor tensiéon
y de aparente tregua, la sociedad en
general tiene la importante tarea de
comprender -cada uno en su particular
ambito de participacién- ese proceso
a la luz de la historia de la educacion.
Creo que sera el espiritu critico el que
abonara de forma clara las verdades
sobre la Reforma, sus efectos y la con-
frontacion. Y debera ser de esa y no de
otra forma porque el pais se encuentra
en un nuevo contexto econdmico,
social y sobre todo educativo. El estu-
dio de los fenémenos socioeducativos
deberan ser abordados con un enfoque
multidisciplinario e interdisciplinario,
fortaleciendo el didlogo académico con
una mirada de largo alcance y con un
decidido enfoque ético. Esta es una
tarea pendiente.

CONCLUSIONES

La educacién en México dejo de ser
solo ilustrada al incluir todas las co-
rrientes de pensamiento: ampli6 la
cobertura de sus servicios al ser na-
cional; diversificé y ampli6 los grados
de estudio al pasar de primera educa-
cién a la universitaria; es gratuita y
financiada por el Estado hasta el nivel
medio superior cuando en sus inicios
debian participar otros arbitrios; surge
la regulacién para las universidades a

través de la autonomia; se fomenta una
educacion de calidad para estar a tono
con los nuevos avances cientificos; se
afiade un fuerte componente para la
integracion social; se debe respetar el
derecho que la poblacién tiene para
conocer las posturas y enfoques de
los sectores que han intervenido en
lo educativo para bien y para mal; el
fenémeno educativo tiene como con-
texto una estructura de desigualdades;
cada entidad, municipio, escuela y
salon de clase es diferente y que para
efecto de avanzar, las politicas deben
tomar en cuenta esas diferencias; el
pais depende de sus propias fortalezas
y no debemos estar a merced de inte-
reses exteriores, salvo las aportaciones
que nos fortalezcan; hay una gran res-
ponsabilidad en este ejercicio porque
los mexicanos debemos recuperar la
confianza mediante el cumplimiento
de la ley por parte de las instituciones
oficiales y sociales en general y las
educativas en lo particular; la educa-
cion debe hacer su tarea para que la
sociedad haga realidad tanto sus as-
piraciones materiales como humanas.
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