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INTRODUCCION

El ascenso de la Reptblica Popular de China en las tltimas décadas es un asunto
ya comprobado por una serie de acontecimientos econémicos y comerciales que
manifiestan la nueva presencia de Beijing en el sistema internacional. No obstante,
China ha identificado esta nueva presencia como una oportunidad clave para rede-
finir su accionar diplomatico, y ha entrado en un proceso de trasformacién dejando
de lado las tendencias ideolégicas en el manejo de sus relaciones con el resto del
mundo con un comportamiento mds pragmatico que responde a las necesidades e
intereses nacionales y a la nueva realidad del contexto internacional. Esta dindmica
se conforma de elementos claves como el multilateralismo, la cooperacién y la con-
tinua necesidad de Beijing de cambiar la percepcién de “amenaza” que se tiene en
la comunidad internacional respecto a su reaparicién aparentemente protagénica,
estableciendo una estrategia de acercamiento hacia paises importantes para la con-
tinuidad de su desarrollo.

Los acontecimientos en el Lejano Oriente se han combinado con la nueva pre-
sencia de China en el sistema internacional definiendo un escenario perfecto para
consolidar su estrategia de reaparicién como potencia regional en el Este Asidtico.

Las cuestiones de seguridad son un elemento caracteristico de la regién, donde
la dindmica de seguridad en el Noreste Asidtico' nunca se ha disociado de la heren-
cia dejada por la Guerra Fria, el frente Estados Unidos, Japén y Corea del Sur y la
estrecha relacién de China y Corea del Norte —ambas lineas en momentos tamba-
leantes—, y Rusia que se inclina por cualquiera de las dos facciones de acuerdo con
sus intereses del momento. Lo que resalta la importancia de China como mediado-
ra en la bisqueda de la solucién del conflicto, en un sistema internacional lleno de
dudas y miedos sobre la actuacién del gobierno de Beijing, principalmente en lo
referente a los asuntos de seguridad, obligdndola a manifestar que sus pretensiones
son: un “ascenso pacifico”, y la busqueda de vinculos.

! Regi6n comprendida por China, Corea del Norte, Corea del Sur, Jap6n y Rusia.



Ademds del contundente incremento del poder econémico chino, el cambio en
la correlacién de intereses en la regién presenta un proceso de reconfiguracién en el
Noreste Asidtico, donde la peninsula coreana se convierte en un componente clave.
Sin embargo, el conflicto en la seguridad de la regién que representa la nucleariza-
cién de Corea del Norte ha suscitado todo un esquema de coyunturas, para que los
actores regionales a partir de su nueva realidad nacional, al enfrentar la problemati-
ca considerando la posibilidad de que el escenario y las negociaciones como medio
de solucién, redefinan el esquema de seguridad y el papel que desempefian cada
uno de los miembros en el mismo. Esto ocasiona que aparezcan algunas interrogan-
tes, respecto a la intervencién de gobierno de Beijing: ;a qué obedece la participa-
cién de China en la dltima crisis nuclear norcoreana?, ;existe alguna diferencia en
la postura del gobierno de Beijing en la primera crisis respecto a la segunda?, ;qué
efectos trae al entorno de seguridad del Noreste Asidtico esta problemadtica?, ;existe
una redefinicién de la dindmica de seguridad en el Noreste Asidtico, qué papel des-
empefian en ella, China y la peninsula coreana?

La hipétesis que sustenta este trabajo es que China ha desarrollado una poli-
tica exterior a partir del fin de la guerra fria, basada en el aumento de relaciones
regionales, multilateralismo, mantenimiento del statu quo, justificadas con el as-
censo pacifico y buscando consolidar su presencia protagoénica en el Este Asidtico
y en el sistema internacional. La dindmica generada por la intervencién de China
en la crisis de desnuclearizacién de Corea del Norte es el escenario ideal para que
el gobierno de Beijing proyecte sus intenciones y colabore con una reconfiguracién
del contexto regional en el Noreste Asidtico.

Las actitudes de China ante esta realidad, muestran las intenciones de un Esta-
do que adquiere nuevas capacidades dentro de la estructura del Noreste Asidtico,
y que ademds reconoce la influencia del gobierno de Beijing puede ejercer, con su
nueva presencia en la regién, donde el reposicionamiento de los actores en el esce-
nario de desnuclearizacién dan coyuntura a la posibilidad de comenzar a cambiar
el balance del poder en una regién de donde convergen potencias centrales de la
comunidad internacional.

La finalidad de este estudio es analizar como el papel mediador de China se
convierte en un elemento central tanto en el proceso de desnuclearizacién de Corea
del Norte, como en el establecimiento de la seguridad del Noreste Asidtico que
converge con intereses de Beijing de desarrollo, acercamiento y reposicionamiento
respecto a sus vecinos de la regién, y convierte su proceder en una estrategia de
redefinicién del balance del poder en esta parte del Este Asidtico.

Ellibro se encuentra dividido en cuatro capitulos: el primero presenta el respal-
do tedrico analitico del trabajo, es decir, cémo las relaciones internacionales ayuda
a plantear una problemdtica y a explicarla con una serie de postulados acordes con
la realidad que se pretende analizar. Este estudio tiene una orientacién neorrealista
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por medio de la cual es posible explicar la dindmica de negociacién sobre la desnu-
clearizacién de Corea del Norte, la participacion central de China en el proceso y
las repercusiones en la estructura de poder del Noreste Asidtico.

El neorrealismo presenta a la realidad internacional desde un sistema en el que
los miembros interactiian basados en sus intereses y buscan un balance del poder,
tal como lo presenta el caso de la crisis nuclear en la peninsula coreana.

Es uno de los paradigmas mds apropiados para el andlisis de la sociedad inter-
nacional, y que a diferencia del realismo tradicional, centra su andlisis en la estruc-
tura del sistema internacional, para comprender los mecanismos de cambio y conti-
nuidad del propio sistema, ha intentado alejarse del realismo cldsico abandonando
su exclusiva confianza o dependencia en la historia.

La crisis nuclear norcoreana a contra luz del neorrealismo puede explicar, en
primera instancia la existencia de una estructura regional, conformada por los pai-
ses del Noreste Asidtico y el hegemén del sistema internacional, Estados Unidos,
que nos presentan un conjunto de intereses nacionales, y anteponen la seguridad a
la correlacién de poder —por lo menos en primera instancia- aunque considerando
seriamente las relaciones de poder que se puedan desarrollar en el proceso de so-
lucién de la crisis, o la biisqueda del equilibrio del poder, como lo denomina Waltz.

El segundo capitulo plantea la evolucién de la politica exterior marcada por el
ascenso econémico de China y define los nuevos pardmetros de comportamiento
de la nacién en el sistema internacional, principalmente en su zona natural de in-
fluencia. El objetivo es ubicar las acciones claves que la han convertido en un juga-
dor central en el sistema internacional, no s6lo por su despegue econémico sino por
el desarrollo de una nueva estrategia que ha reconfigurado la posicién de Beijing de
manera global y regional. En el que se pretende comprobar que el posicionamiento
se ha dado debido a que, China ha desarrollado una politica exterior multilatera-
lista y con un incremento en las relaciones regionales. Respaldado por un ascenso
econdémico-comercial con lo que busca consolidar su presencia protagénica en el
Este Asiatico y en el sistema internacional, de manera mds consistente a partir de la
segunda mitad de los noventa del siglo XX.

La tercera parte define el escenario en el que se plantea el conflicto, el cual apa-
rece con la primera crisis nuclear de Corea del Norte en 1994, con el objeto de
presentar una panordmica clara de la crisis nuclear norcoreana, sus implicaciones
en el entorno regional, y los primeros acercamientos de China hacia la realidad de
seguridad que impera en el Noreste Asidtico.

A su vez, se busca identificar cémo el desarrollo de la crisis nuclear en la pe-
ninsula coreana fue uno de los detonantes mds importantes en el cuestionamien-
to sobre la realidad del contexto de seguridad con tintes de bipolaridad bastante
arraigados en el Noreste Asidtico, y a su vez el intento por establecer de nuevas
estrategias por parte de los paises involucrados, donde China reapareci6 en este
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nuevo entorno regional como un elemento importante, mds no como un actor pro-
activo, sino como un protagonista preocupado por terminar de consolidar su estra-
tegia diplomatica recién iniciada en la década de los noventa. Lo que marca esta
primera crisis del predominio de las negociaciones bilaterales en la bisqueda por
solucionar el conflicto nuclear en la peninsula coreana.

Por tltimo, se presenta como la continuidad de la problemdtica nuclear en la
peninsula coreana provocé que Jap6n, Estados Unidos, Rusia, Corea del Sur y Chi-
na se sumergieran en una batalla diplomadtica que establecié como tltima instancia
un mecanismo de didlogo, donde la meta es la desnuclearizacién de la peninsula
coreana como aspecto esencial para mantener la seguridad regional. Por tanto, el
objetivo es mostrar cémo se ha desarrollado la dindmica en el Noreste Asidtico
provocada por la intensificacién del problema de nuclearizacién de Corea del Nor-
te, es decir, la crisis del 2002, y sus consecuencias en la dindmica de las relaciones
entre los estados del Noreste Asidtico, con las decisiones que se tomaron durante
el proceso y dentro del marco de las conversaciones de las seis partes. En las con-
versaciones, se denota una participacién distinta por parte del gobierno de Beijing
y dispuesta a consolidar su nueva estrategia diplomdtica multilateralista y aprove-
char la convergencia de intereses con los demds miembros de la region para defen-
der sus intereses y su posicionamiento en la regién a la vez que contintia buscando
finiquitar la problematica de seguridad que causa el conflicto norcoreano.

Al final del texto se presentardn algunas conclusiones a las que se lleg6 a lo lar-
go del trabajo y que pretenderdn corroborar la hipétesis planteada, de acuerdo con
los hallazgos de investigacién.
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CAPITULO 1

CHINA Y SU PARTICIPACION EN LAS NEGOCIACIONES
DE LA DESNUCLEARIZACION DE COREA DEL NORTE:
UNA PERSPECTIVA TEORICA

Introduccion

La nuclearizacién a la que se enfrenta Asia-Pacifico con el programa nuclear de
Corea del Norte, ha llamado la atencién internacional, principalmente por el con-
texto bipolar de seguridad en el que se encuentra, sin dejar de considerar que en la
region China tiene las miradas acaparadas por su vertiginoso desarrollo e influen-
cia ante sus vecinos, de manera muy especial en Corea del Norte, que se considera
como un aliado histérico de Beijing.

Los contundentes hechos del crecimiento del poderio chino y la tendencia hacia
el cambio en la correlacién de intereses y fuerzas en la regién, muestran de manera
pragmatica la realidad que vive el Noreste Asidtico, donde el gobierno chino ha
manifestado intereses a partir de sus prioridades de politica exterior en el siguiente
orden; en primer lugar, el desarrollo econémico, seguido de la unidad territorial.

China necesita un contexto internacional pacifico para lograr sus fines, en fun-
cién de desarrollo y consolidacién como potencia comercial.

En este sentido se ha movido de manera dindmica entre la formulacién general
de los cinco principios de coexistencia pacifica y no intervencién y el mds puro
realismo politico. De esta manera podemos entender su relaciéon de sociedad y
competencia con Estados Unidos, asi como su activismo en los asuntos regiona-
les (Cornejo citado en Ledn, 2005: 82).

Ante la necesidad de estabilidad, China se ha dado a la tarea de guiar y for-
talecer su desarrollo econdmico, y de manera subsecuente, incrementar su parti-
cipacién en el sistema internacional. Sin embargo, este proceso se ha dado gra-
dualmente, esencialmente al momento de participar de manera mds activa en las
problematicas de seguridad que sufre el Noreste Asidtico. Durante la primera parte
de la década de los noventa el gobierno de Beijing se encontraba inmerso en la con-
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solidacién de su realidad econémica y en la apertura de vinculos con el resto del
mundo, lo que incitaba a mantener un bajo perfil en su participacién en los asuntos
tanto internacionales como regionales, principalmente por la btisqueda de una re-
configuracion de su presencia en el sistema mundial ante el que era percibida como
una ‘amenaza’. Por estas razones China se mantuvo al margen en asuntos como la
guerra de Iraq, el ataque a la embajada de Beijing en Belgrado' e inclusive durante
la primera crisis nuclear que desarrolla Corea del Norte, en una regién altamente
sensible para la estabilidad de la Republica Popular de China (Rrch). Ante ello pre-
sentd brevemente, su postura a favor de la solucién pacifica y mantuvo distancia en
la basqueda de la solucién del conflicto.

Sin embargo, en lo referente a la relacién entre China y Corea del Norte se pre-
senta un vinculo complejo, ya que China es elemento medular en la creacién y su-
pervivencia del Estado norcoreano lo que muestra una panordmica més critica en el
momento de la toma de decisiones en el gobierno de Beijing, a pesar de su proceder
aparentemente responsable frente a la comunidad internacional a la que se estd inser-
tando con éxito desde hace ya un poco mds de una década. Durante la primera crisis,
el gobierno de Beijing mantuvo tradicional apoyo a Corea del Norte, sin embargo,
manifestd su postura a favor de una solucién pacifica, y se declaré en contra del pro-
grama nuclear que desarrollaba el régimen de Pyongyang. Con la influencia directa
por la colaboracién de China con Corea del Norte y el incremento de la ayuda huma-
nitaria y de alimentos a Corea del Norte, mas sin embargo marcada por el reciente
restablecimiento de relaciones diplométicas entre China y Corea del Sur y el aumento
de la participacién comercial entre Setl y Beijing.

Esta clase de acciones, diversificaron las preocupaciones —direccionadas a conti-
nuar con sus proyectos de desarrollo- del gobierno de Beijing en ese momento, por
lo que la participacién en la bisqueda de una solucién de la problemadtica nuclear
norcoreana, fueron minimas.

El fortalecimiento econdmico, comercial y de lazos con el exterior incita a Chi-
na a incorporar modificaciones en su politica exterior desde finales del siglo XX,
orientadas hacia lo pragmadtico y constructivo, en cierta medida para contrarrestar
la imagen predominante del mundo sobre sus intenciones amenazantes al posicio-
narse en el sistema internacional. Este cambio trajo un mayor acercamiento con los
Estados Unidos en los mds altos niveles, y se manifesté en coincidencias en cuanto
a la reconstruccién de Iraq y la solicitud de Washington a Beijing de mediar en el
asunto de Corea del Norte (Cornejo citado en Ledn, 2005).

La aceptacién de China de esta encomienda también tuvo elementos tras
bambalinas que la incitaron a incorporarse de manera mads eficaz a la negociacién

! El que se argumenta fue totalmente accidental, durante la guerra de los Balcanes en

mayo de 1999.
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en el problema nuclear norcoreano, el mds importante, la amenaza que el gobier-
no de Beijing percibe ante las posibles soluciones para terminar el conflicto —el
incremento del acercamiento de Estados Unidos a respaldar la seguridad en la
regién, los temores de Jap6n y su posibilidad de rearme, la blisqueda de Rusia de
reaparecer en la escena del Noreste Asidtico y la posibilidad de una reunificacién
de la peninsula coreana— que ocasionarfan un problema muy serio de inestabili-
dad regional.

El Noreste Asiético representa para China un soporte muy importante tanto en
sus relaciones comerciales, politicas, estratégicas, de seguridad, como de platafor-
ma hacia el exterior; por lo que replantear su proceder hacia la crisis nuclear que
enfrenta la peninsula coreana lo consideré como el reto diplomético mas importan-
te en el que ha participado el gobierno de Beijing en las tltimas décadas.

La btsqueda de la estabilidad en el Noreste Asidtico? y las constantes inter-
venciones del gobierno chino en la basqueda de una solucién comenzaron a
confirmar de manera contundente el interés del gobierno de Beijing en el pro-
blema nuclear de Corea del Norte. En febrero de 2003, a instancias de China se
le propone a Corea del Norte de manera firme solucionar el conflicto por la via
pacifica, a través de un mecanismo de didlogo —platicas a seis partes— en donde
Japén, Estados Unidos, Rusia, Corea del Sur y China, quienes junto con Corea del
Norte negociarian la desnuclearizacién de la peninsula, esencial para mantener
la seguridad en la regioén del Este Asidtico.

Lograr una solucién pacifica de dicha problemadtica de seguridad es esencial-
mente importante para China, debido a que un conflicto en la peninsula coreana
perjudicaria la estabilidad regional y por ende sus intereses econémicos, sin consi-
derar el incremento masivo de refugiados de Corea del Norte en China.

Mientras que el surgimiento de una Corea unificada bajo el liderazgo del Sur no le
asegurarfa a Beijing lealtad politica, sin dejar de considerar los efectos regionales de
esta reunificacién; Japén buscarfa mantenerse resguardado por medio de un rearme y
una reconfiguracion en la inversion directa en Corea, interesado en la reconstruccién
del Norte, haciendo uso de dichas inversiones. Sin olvidar que frente a estos sucesos,
Estados Unidos se veria incitado a incrementar su presencia en la regién.

Estas disyuntivas han planteado, por tanto, la dindmica a seguir en el Nores-
te Asidtico, de acuerdo con las posiciones que toman los actores involucrados,
pero esencialmente las potencias —~Estados Unidos y China— quienes frente a la

Aunque no es la tinica motivacién de los actores, ya que algunos se han integrado
por resguardar u obtener sus intereses nacionales. Como es el caso, del resguardo
de la seguridad nacional, las cuestiones fronterizas, los efectos secundarios para
sus paises en el caso de un colapso del régimen norcoreano o inclusive su posicién
dentro del Noreste Asidtico.
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crisis, definen una instancia de cooperacién que buscan una resolucién pacifica
a los problemas de seguridad planteados a partir del desarrollo del programa de
armamento nuclear de Corea del Norte. Los encuentros en los que participan los
seis estados: la Reptublica Popular de China, la Reptblica de Corea, la Reptblica
Popular Democratica de Corea, Estados Unidos, la Federacién Rusa y Japén, son
resultado de la ruptura de Corea del Norte con el acuerdo de No Proliferaciéon
Nuclear en el 2000. Hasta el momento se han llevado a cabo seis rondas entre
el 2003 y 2007, de las cuales algunas de ellas como la Quinta Ronda han sido
divididas por fases, de acuerdo con la dificultad de la negociacién y a la falta de
cooperacién por parte de los integrantes, particularmente entre Corea del Norte
y Estados Unidos. La tltima ronda, trajo consigo un avance en las negociaciones
que se mantenfan bloqueadas a partir de la prueba realizada por el gobierno nor-
coreano en octubre de 2006, mds la intervencién china obligé a Corea del Norte
regresar a la mesa de las negociaciones, obteniendo un acuerdo de desnucleari-
zacién del gobierno de Pyongyang.

Es necesario puntualizar que la intencién de este trabajo es analizar las conse-
cuencias del comportamiento de los Estados que se encuentran involucrados en
la solucién del conflicto, particularmente China. Esta biasqueda trae consigo una
serie de interrogantes: ;existe una modificacién de las relaciones estratégicas en el
Noreste Asidtico desde el punto de vista de las relaciones internacionales?, ;qué
elementos tedricos pueden explicar un comportamiento que tiende a la coopera-
cién, en una regién que se ha caracterizado por la hostilidad entre sus miembros?

La dindmica de negociacién y la participacién de China en el Noreste Asidtico,
se pretende analizar a partir de alguna de las perspectivas teéricas de las relaciones
internacionales. Por lo tanto, este capitulo tiene como objetivo fundamental, pre-
sentar una orientacion teérica que fundamente esta investigacion.

El capitulo se dividird en tres partes: en primera instancia, se citardn algunos de
los enfoques que podrian analizar teéricamente la realidad de la crisis del Noreste
Asidtico, presentando sus postulados bésicos y confrontdndolos con el tema a ana-
lizar, lo que posibilita la eleccién de una perspectiva teérica que permita explicar
de manera mds acertada el comportamiento de los pafses que conforman el Noreste
Asidtico, frente a la problemética de la nuclearizacién y la incursién de China en la
btisqueda por solucionar el conflicto.

Después de la presentacion de las diversas perspectivas, y de acuerdo con la
problemadtica a desarrollar en esta investigacion se elegird una de estas corrien-
tes, a su vez se profundizard en los elementos de andlisis que se utilizan a lo
largo de la investigacion para poder respaldar el trabajo empirico. Por dltimo,
se introduce al lector a percibir la participacién de China en la problemdtica de
Corea del Norte desde la perspectiva tedrica para justificar la secuencia del pre-
sente estudio.
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Paradigmas de las relaciones internacionales:
contribuciones a una explicacion tedrica
a la problemdtica nuclear norcoreana

El primer enfoque tedrico a considerar dentro de este apartado serd el realismo
cldsico, que se enfoca en un contexto pesimista, en el que los Estados poseen la
preeminencia de accién egoista, como lo podemos ver en algunos momentos de
la realidad que se vive en el Noreste Asiatico.

En segunda instancia, se tratard de ubicar esta problematica bajo el prisma del
constructivismo, perspectiva tedrica relativamente reciente que presenta la percep-
cién desde dentro de los actores, la identidad que define sus politicas y comporta-
mientos en el sistema internacional. Tal perspectiva nos podria iluminar un poco
acerca de las motivaciones que hay tras el accionar de los protagonistas de este
andlisis, es decir, los miembros de la region.

El tercer paradigma tedrico serd el neorrealismo, que nos plantea la realidad
internacional desde un sistema en el que los miembros interacttian basados en sus
intereses y buscan un balance del poder, tal como lo manifiesta el caso de la crisis
nuclear de Corea del Norte.

El realismo es la corriente tedrica principal y tradicional en el estudio de las
relaciones internacionales. Surge después de la segunda guerra mundial, en con-
traposicién al idealismo que embargo el periodo de entreguerras, y que tal como
lo cita Mingst, refleja la realidad que se vivia en el contexto internacional® de la
posguerra mundial.

De acuerdo con esta visién que plantea el realismo clésico, este enfoque ha
definido una serie de supuestos que determinan el proceder de los Estados con-
forme el comportamiento egoista de los mismos. Celestino del Arenal ha resumi-
do asf las principales caracteristicas del realismo politico como corriente tedrica:
a) Estd dominada por el pesimismo antropoldgico; b) En coherencia con lo anterior,
el realismo rechaza la existencia de una posible armonia de intereses y el conflicto
se considera connatural al sistema internacional; c) La actuacién del Estado viene
determinada por el propio sistema. Con independencia de su ideologfa o sistema
politico-econémico, todos los Estados actdan de forma semejante, tratando incre-
mentar su poder; y d) Junto al poder, el segundo elemento clave del realismo es la

El realismo se basa en una visién del individuo como alguien egoista y dvido por
obtener poder. Los individuos se organizan en Estados, cada uno de los cuales acttia
de manera unitaria en biisqueda de su propio interés nacional definido en términos
del poder (...) Los Estados existen dentro de un sistema internacional andrquico ca-
racterizado por la ausencia de una autoridad jerdrquica (...) Los Estados sélo pueden
confiar en si mismos (Mingst, 2006: 123-124).
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nocion de interés nacional, definida en términos de poder y que se identifica con la
seguridad del Estado (Arenal, 1990).

Por tltimo, existe un elemento el cual es importante abordar por separado debi-
do a la relevancia del mismo, éste es el poder, que serd el elemento central a tratar
por parte de los realistas, influidos por esa vision egoista del ser humano.*

De acuerdo con esta perspectiva, podemos encontrar cémo se establece una
posible forma de explicar esta dindmica que se ha desarrollado en torno a la nu-
clearizacién de Corea del Norte, donde se argumenta que los intereses nacionales
de cada uno de los involucrados se determinan en funcién del poder, y donde la
participacién de China en la bisqueda por una solucién pacifica puede explicar-
se en palabras de Morgenthau, ya que podemos ver en este accionar dos de los
aspectos de la manifestacién del poder. En primer lugar, una politica exterior que
pretende mantener el statu quo de la region, principalmente centrada en evitar la
caida del régimen norcoreano y con ello no permitir los cambios en el Noreste
Asidtico propios de la reformulacién de la dindmica —rearme japonés, consolida-
cién del Estado coreano, incremento de presencia militar estadounidense—, y un
segundo elemento que se refiere a la politica de prestigio que enmarca el accio-
nar chino al restablecer vinculos principalmente comerciales con sus vecinos de
la region, asi como su activismo en asuntos de ayuda humanitaria, inversiones,
entre otras cosas, por supuesto sin dejar de considerar su participacion en la des-
nuclearizacién de la peninsula coreana. Lo anterior muestra la manifestaciéon de

*  Morgenthau describe la importancia del mismo, manifestdndose en cualquier acon-
tecimiento politico y traduciéndose en tres tipos bdsicos: el primero, asegura que
cada proceder politico tiene la intencién de mantener el poder, considerando a su
vez su incremento y por supuesto también su aparicion frente a los demds, es decir,
mostrar el poder. Y la mejor manera de realizar esta accion tripartita es en primera
instancia, por supuesto una politica exterior que pretenda mantener el estado actual
del sistema, también puede aparecer por medio de una politica imperialista —como
un elemento de aumento del poder en el sistema- y por dltimo para demostrar el
poder se aplica una politica de prestigio.

Frente a esta realidad de manifestaciéon de poder, podemos encontrar elementos
que el poder nacional manifestado por los Estados tiene que poseer para entrar en la
dindmica descrita anteriormente, estos son estaticos o dindmicos, incluyendo entre
ellos, los aspectos geograficos, los recursos naturales, la capacidad industrial, la pre-
paracion militar —considerando, la tecnologfa, liderazgo, y las fuerzas armadas-. Sin
dejar de considerar otros aspectos también relevantes para la manifestacion y man-
tenimiento del poder, como son la poblacién, el cardcter nacional, la moral nacional,
la calidad de la diplomacia de la nacién y, por supuesto, la calidad del gobierno que
pretende manifestar en el sistema ese poder (1986: 70).
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una potencia “responsable” que de acuerdo con los términos realistas pretende
mantener y proyectar poder.

Con el planteamiento de la problemdtica a tratar bajo la lupa del realismo,
es posible determinar el papel de dos elementos, el poder y los intereses nacio-
nales que respaldan las motivaciones del Estado para obtener poder, aparecen
de manera subsecuente en el andlisis de otra de las perspectivas tedricas que
se revisardn. No obstante, no podemos dejar de considerar las limitaciones que
posee esta corriente. En primer lugar, la falta de consideracién de un sistema
donde se ubiquen los Estados, y no todo hace referencia al enfrentamiento entre
Estados con miras a la destruccién de uno, para que el otro exista y sea poseedor
del poder que busca.

Esta perspectiva deja de considerar elementos importantes que se reflejan
claramente en esta investigacién, ya que en la dindmica de desnuclearizacién de
la peninsula coreana, en primer lugar, no se observa una lucha de bloques o
de alianzas creadas para debilitar al lado contrario, sino un conjunto de paises que
ejecutan su proceder en funcién de un nacionalismo pragmadtico, es decir, que se
comportan de acuerdo con la conveniencia de sus intereses. Por tanto, no pode-
mos hablar del debilitamiento de una alianza o un bloque contrario para obtener
poder. En segundo lugar, en la btisqueda por la seguridad del Noreste Asiatico,
las potencias no se encuentran una lucha por el poder, sino potencias que con-
vergen en cierto nivel de cooperacién, y no es que cedan sus intereses definidos
desde el punto de vista de poder de Morgenthau, sino que pretenden coexistir en
un entorno comn, sin dejar de considerar su proyeccién regional o en el entorno
internacional, sobre todo en el caso de China y Estados Unidos.

Con estos elementos de andlisis empirico y otros de estructura teérica el realis-
mo ha sido ampliamente criticado principalmente porque a pesar de que la teoria
realista proporciona prescripciones politicas claras, no todos los realistas coinci-
den en cudl es la politica mds factible de poner en préctica, por la radicalidad de
las formas de comportamiento de los Estados. En lo que respecta al andlisis de la
participacién de China en la desnuclearizacién norcoreana, puede observarse que
el realismo propone algunos elementos que colaboren con el andlisis, més deja de
lado el principal motor que incita a los miembros de la regién a involucrarse en la
btisqueda de una solucién para el conflicto, es decir, la estabilidad en la regién que
mantenga el entorno ideal para cumplir sus intereses nacionales.

Otro enfoque teérico, que podria explicar la dindmica del Noreste Asidtico fren-
te a la nuclearizacién de la parte norte de la peninsula coreana, es el constructivis-
mo. Es una teoria que ha venido a redisefiar la perspectiva de la visién tradicional
de las relaciones internacionales, no obstante, retoma aspectos esenciales sobre la
naturaleza del Estado, sin dejar de considerar otros elementos, como la percepcién
sobre la soberania y la importancia de la ciudadania en el sistema internacional.
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La propuesta principal de los constructivistas® se respalda, en que el compor-
tamiento de los Estados trae un antecedente basado en las normas, la identidad y
la forma de pensar de la sociedad, considerando de manera central las élites, por
tanto, los intereses de las naciones son definidos por sus respectivas identidades
(Mingst, 2006). Esta propuesta muestra el interés de los constructivistas por el
funcionamiento de la sociedad internacional, enfatizando la idea de las estruc-
turas sociales —donde también se consideran a las que intervienen en las interac-
ciones internacionales reguldndolas—.

Los tedricos constructivistas no dan relevancia al concepto de estructura, e in-
clusive se podria pensar en que de alguna manera lo evaden, ya que su objeto de
andlisis se centra precisamente en lo que produce el comportamiento exterior del
Estado mas no en cémo se efecttian las relaciones entre los Estados, se parte de la
definicién del accionar desde la identidad de las naciones. Wendt argumenta que
la estructura politica no explica nada, ya sea ésta andrquica o con una distribucién
particular de las capacidades materiales. La razén de ello es su debilidad explicati-
va sobre la conducta del Estado, lo importante es conocer el cambio de identidad o
identidades como resultado del aprendizaje y conductas colectivas.

Si un sistema es andrquico, esto depende de la distribucién de identidades —se
tienen identidades preestablecidas como si fueran posturas inherentes— no de la
distribucién del poder, como nos harian creer los realistas.® Esa interaccion entre

> El autor mds representativo de esta corriente tedrica es Alexander Wendt, quien
ya mostraba desde 1987 en obras como Social theory of international politics esta
idea clara de la interaccién y formacién de estructuras sociales y su desarro-
llo en las relaciones internacionales. El objeto de estudio para los constructivistas
son las normas y précticas de individuos y colectividades, sin hacer distinciones
entre la politica interna y la internacional. Asf, entra en un polémico debate con
neorrealistas y neoliberales, ya que Wendt argumenta que una estructura politica
independientemente del funcionamiento y de elementos de anarqufa no explica la
realidad que define claramente los intereses de los Estados, sino que hay algo mds
que proviene de la realidad que se presenta en esos Estados. Para la toma de deci-
siones mds exactas es necesario considerar aspectos adicionales al conocimiento de
la distribucién del poder o a la estructura a la que pertenece un grupo determinado
de actores. Elementos como la cultura, las normas, las instituciones y las practicas
sociales de los diversos actores influyen en el comportamiento de la estructura en la
que se encuentran inmersos.

¢ Sin dejar de considerar que, en términos tedricos, la perspectiva constructivista
no ha sido considerada del todo como una teoria, ya que tiene algunas limitacio-
nes que impiden una certeza total en el uso de esta variante tedrica, a pesar de
que posee una agenda muy variada. Esencialmente en cuestiones empiricas, esta
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los Estados en el sistema internacional, que de acuerdo con los constructivistas trae
una construccién mutua de las identidades.

Finalmente, la construccion mutua que proponen los constructivistas deja fuera
de la explicacién la estructura del sistema internacional como un elemento impor-
tante, en la explicacién tanto tedrica como empirica del comportamiento de la co-
munidad internacional.

Frente a esta perspectiva, se puede confrontar la dindmica que se lleva a cabo
en el Noreste Asidtico, con la idea de que los intereses provenientes de China
y de los otros Estados involucrados en la crisis de nuclearizacién de Corea del
Norte se definen no por la interaccién y btisqueda del poder, ni de un posicio-
namiento regional, sino a partir de la identidad que ha desarrollado cada uno de
estos Estados, a través de los valores que les provee la sociedad y que los lleva
a definir en esos términos sus intereses nacionales.

Se puede ver que esta perspectiva es una linea importante de andlisis, sin
embargo, el fin de este trabajo no es presentar a partir de dénde surgen los in-
tereses que han llevado a China a involucrarse en la dindmica de negociacion
desarrollada para solucionar la crisis nuclear del Noreste Asidtico, sino el andli-
sis de dicha participacién y la dindmica misma de posicionamiento de estos in-
tereses en la colaboracion de los Estados en estas negociaciones por la biisqueda
de la estabilidad en el Noreste Asidtico. Por tanto, esta perspectiva teérica no es
aplicable al andlisis objeto de este trabajo.

A partir de esta consideracién, con respecto al constructivismo, observamos
una ultima alternativa, el neorrealismo que pretende explicar la situacién nor-
coreana desde una perspectiva que nos describe un entorno distinto al presen-
tado por este paradigma tedrico.

El neorrealismo es uno de los paradigmas mds apropiados para explicar al-
gunos elementos de la sociedad internacional; a diferencia del primer realismo,
centra su andlisis en la estructura del sistema internacional, para entender los
mecanismos de cambio y continuidad del propio sistema. Sin embargo, el rea-
lismo y el neorrealismo o realismo estructural comparten algunas suposiciones
bdsicas, como las unidades de andlisis, en la que el Estado es el actor mds im-
portante y la naturaleza del sistema internacional, caracterizada por la anarquia,
en la que los pafses menores deberian, por tanto, formar alianzas para nivelarse
contra las posibles futuras amenazas, pero al final, el Estado sélo puede confiar
en sus propios dispositivos.

teoria maneja una serie de postulados que no tienen hasta el momento suficiente
evidencia empirica que sustente las precisiones que enumera el paradigma y que
son necesarias para poder presentar un planteamiento tedrico coherente, princi-
palmente en el aspecto en el que se refiere.
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Finalmente el poder, es un elemento esencial para la teorfa neorrealista, que se
identifica como un medio y no como un fin para los Estados; es decir, es un elemen-
to mds para definir su posiciéon dentro de la estructura por la que estd conformado
el sistema internacional, més el interés primordial de los Estados es mantener su
seguridad antes que cualquier otro interés nacional.

El neorrealismo de Waltz centra su andlisis mds en las caracteristicas estruc-
turales del sistema internacional y su naturaleza anarquica y menos en las uni-
dades que lo componen. Es por ello esencial explicar qué considera el neorrea-
lismo como estructura —uno de los elementos de diferenciacién con el realismo
cldsico—, ya que ello permite comparar y contrastar elementos del sistema, or-
ganizando los elementos pertenecientes a un todo en una unidad de andlisis.

Para los neorrealistas la estructura tiene naturaleza andrquica, en donde se
carece de una autoridad que sea superior a la del Estado en su stafus de sobe-
rano. A diferencia de los realistas cldsicos, consideran que la estructura es un
factor que restringe a los propios actores, sin embargo, convergen en cuanto a la
existencia de la anarquia, lo que afianzard la intencién de los Estados por velar
por sus propios intereses.

Otro de los aspectos clave del andlisis neorrealista estd relacionado con el he-
cho de que Waltz asevera la importancia de un equilibrio del poder, que él con-
sidera como una manera de configurar el sistema internacional. El balance que
se puede desarrollar entre Estados que toman decisiones racionales, donde se
toma en cuenta los costos y beneficios al momento de aplicar sus politicas, y que
determinaré el papel de cada actor en este entorno de equilibrio. Asi, de acuerdo
con estas acciones, se pretende mantener el equilibrio tanto interno (basado en
las capacidades de los Estados, por ejemplo fortaleza militar) como externo, que
se define por la interaccién con los miembros de la estructura, donde se realizan
vinculos ocasionales o incluso alianzas basadas en los intereses del Estado.

Algunos de los elementos que los neorrealistas consideran normas basi-
cas del equilibrio del poder son: la detencién de cualquier actor que pretenda
asumir el dominio total del sistema y el incremento de las capacidades de los
Estados a partir de aspectos materiales (desarrollo econémico, adquisicién de
territorios, etc.). En comparacion con el realismo clésico, la negociacién es con-
siderada como una mejor estrategia que solamente pelear por el equilibrio del
poder. Cuando se trata de la adquisicién de capacidades, la lucha es un elemen-
to permitido, ya que cada cual lucha por preservar sus propias capacidades.
Los Estados se perciben como posibles aliados potenciales —de acuerdo con los
intereses del perceptor—y los intereses definidos en funcién de poder se reflejan
en el interés nacional por parte de los Estados.

Para la teorfa del equilibrio de poder, las relaciones econémicas internacionales
siguen siendo una parte integral de la lucha actual por el poder y la influencia
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entre Estados-Nacion. “Inferir predicciones especificas sobre la politica econémica
exterior de un Estado, nos exige que reconozcamos nuevamente que los Estados
responden a las oportunidades y restricciones del entorno estructural internacional
que ellos enfrentan” (Mingst, 2006: 178). La politica econémica exterior depende de
la posicién del Estado en la estructura econémica internacional y en la estructura
de seguridad internacional.

A pesar de las criticas al neorrealismo, en las que se argumenta que este enfo-
que solo considera a los Estados desde la perspectiva de su ubicacién dentro de
la estructura, y los deseos de poder —por su herencia directa del realismo-, este
enfoque tedrico es el que mds claramente se ha aplicado a la interpretacién de
muchos de los acontecimientos dados en la dindmica de la politica internacional.

Desde la visién neorrealista, la crisis nuclear norcoreana puede explicarse con
la existencia de una estructura internacional, y a su vez, una comunidad confor-
mada por los Estados miembros del Noreste Asidtico y el hegemén del sistema
internacional, Estados Unidos. Estos paises presentan un conjunto de intereses
nacionales, y anteponen la seguridad a las cuestiones de poder —por lo menos
en primera instancia—, aunque considerando seriamente las relaciones de poder
que se puedan desarrollar en el proceso de solucién de la crisis, o la bisqueda
del equilibrio del poder, tal como lo denomina Waltz. Considerando el compor-
tamiento que han tomado estos Estados, principalmente China, al apostar por la
negociacién, como parte de una decisién racional, con el fin de manifestar su in-
tencién por redefinir el equilibrio de poder en la regién y las nuevas condiciones
por las que éste serd regido.

La argumentacién realizada por el neorrealismo permite definir los dos elemen-
tos claves de este andlisis. En primer lugar, la dindmica que se desarrolla en torno
al mantenimiento de la seguridad en el Noreste Asidtico, donde los actores involu-
crados, manifiestan posiciones definidas en funcién de sus intereses. En segundo
lugar, la participacion de China dentro de esta dindmica, como un actor racional,
se manifiesta como una potencia influyente en las decisiones de la estructura re-
gional —la que se basa en funcién de capacidades-y en la bisqueda por establecer
un equilibrio del poder con los elementos con la potencia hegeménica y los demads
miembros de la regién para mantener el statu quo del Noreste Asidtico y manifes-
tarse como un pivote clave dentro del sistema internacional.

El acercamiento a la perspectiva neorrealista colabora de manera mds eficiente
en la profundizacién del andlisis sobre la crisis en la peninsula coreana, ya que
la dindmica que ha surgido en la regién, el papel mediador asignado a China y
las intenciones de la Reptblica Popular al ostentarlo, responden a la necesidad
de mantenerse inserta en el sistema con una posicion estratégica e influyente y en
obtencién de beneficios mayores respecto al resto de los paises involucrados en la
solucién del conflicto.
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La preocupacion de los Estados en la obtencién de ganancias relativas genera
un problema, porque cada Estado actuard para maximizar su poder comparado
con el de los demds, a fin de incrementar sus posibilidades de supervivencia. La
importancia del poder relativo implica que los Estados duden en cooperar, si los
beneficios de esta cooperacién eventualmente podrian distribuirse de manera
desigual entre los participantes. Incluso si dicha cooperacién pudiera generar
una ganancia absoluta para alguno de los Estados, ésta serfa subestimada por
ese Estado porque cooperar de todas formas daria algtin dividendo importante
al resto (Mingst, 2006: 130).

Como lo menciona Anguiano (2004), las tendencias de politica exterior son
claramente definidas de acuerdo con la biisqueda de las ganancias relativas de
China, que le atrae a mantener una actitud de intervencién y participacién en el
contexto conflictivo de la regién del Noreste Asidtico. A esto también se le pue-
den aunar no nada mds la satisfaccién de intereses de seguridad sino de posicio-
namiento en ese contexto regional.

Estos aspectos justifican la inclinacién neorrealista de la investigacion,
orientada a elementos conceptuales esenciales como la estructura, el entorno
andrquico y el poder, desde la perspectiva de las capacidades y equilibrio de
poder.

Haber determinado la linea neorrealista del trabajo obedece a la percepcion
de que, en primera instancia, el realismo, como lo he mencionado, carece de
un elemento central que incorporan los neorrealistas, que es el sistema inter-
nacional y su importancia en el proceder de los Estados. Aspecto central para
el andlisis, ya que se encuentra en consideracién la redefinicién de un sistema
regional y su correlacién de fuerzas en el que cada uno de los involucrados trata
de ubicar su nueva realidad a partir de dos sucesos. El primero, la realineacién
que ha traido el resurgimiento de China como protagonista y el segundo as-
pecto que depende de éste, la confirmacién del gobierno chino de la presencia
de esta nacién en la regién como un polo de toma de decisiones importante e
influyente en el sistema internacional.

Elementos neorrealistas para analizar la participacion
de China en la problemdtica nuclear norcoreana

Después de haber definido la linea tedrica es importante puntualizar en los as-
pectos centrales de la teorfa neorrealista que se utilizan en la investigacion: la
estructura en el sistema internacional, la concepcién de poder y la obtencién del
mismo, la interaccién entre los Estados bajo este entorno estructural y el equili-
brio de poder en la teoria neorrealista.
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La estructura, y la anarquia imperante en el sistema internacional

A diferencia del realismo, el neorrealismo establece un marco definido en el que se
ubican los Estados, se definen los factores internos y los externos que se desarrollan
dentro de este entorno, por ende, delimita su estudio a la autonomia de la politica
internacional. A través del concepto que Waltz denomina estructura, es decir, lo
que le da forma a un sistema politico y determina como se ve afectada por la inte-
raccion entre los Estados y sus repercusiones.

La estructura permite plantear el escenario en el que se desarrolla el conflicto nu-
clear norcoreano como un aspecto clave a partir del andlisis sobre la conformacién
de la estructura regional y la interaccion entre los Estados involucrados en la crisis y
como incide el comportamiento de los paises en la conformacién de la misma.

Waltz, en su definicién del sistema internacional,

Siguiendo los criterios establecidos por el sociélogo francés Emile Durkheim.
(...) Sostiene que el principio organizador que caracteriza el sistema politico in-
ternacional es esencialmente diferente al que suele caracterizar al sistema politi-
co nacional. (...) El sistema politico internacional se caracterizaria por la vigencia
del principio de anarqufa, puesto que no existe en él una instancia por sobre los
actores que lo componen dotada de la capacidad coercitiva necesaria para preve-
nir el uso de la fuerza, o la amenaza de su uso, por parte de cualquiera de ellos
con el fin de someter o destruir a otro (Waltz en Kahhat, 2007: 11).

Esta anarquia imperante en el sistema internacional es la que establece tanto
la identidad como las preferencias de los Estados que conforman el mismo. En
consecuencia, los actores miembros de la estructura pueden recurrir a cualquier
medio que la misma les permita, incluso la violencia para obtener o consolidar sus
fines. Sin embargo, si la estructura se moldea de acuerdo con la interaccién que se
da entre los actores, el marco también impone limites y motivaciones en el proceder
de los Estados que la conforman.

Desde la perspectiva neorrealista, las estructuras que las definen tienen dos
elementos: el primero, es el statu quo imperante en el sistema, que en este andlisis
estd establecido por la anarquia y, el segundo, son las capacidades’ que poseen
los miembros del sistema y la distribucién de las mismas, que sufren modifica-
ciones de acuerdo con los cambios significativos en la estructura, frecuentemente
suele ser por el incremento o la disminucién de actores protagénicos —potencias—
en el sistema.

Son los elementos materiales con los que cuenta un Estado, para obtener mayores
beneficios respecto a otros Estados. Puede ser, territorio, poblacién, producto nacio-
nal, entre otros.
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Debido a que las potencias son definidas precisamente porque ostentan una
combinacién mayor de capacidades que otros actores dentro del sistema, una alte-
racién en el ndmero de potencias existentes incita a la modificacién del comporta-
miento y de la interaccién que se lleva a cabo entre los miembros, en la bisqueda
de una redefinicién de esas capacidades.

La teorfa de Waltz, confirma y retoma el supuesto realista constituyendo al Esta-
do como actor central y soberano dentro del sistema internacional, capaz de ejercer
cualquier tipo de accién dentro de su jurisdiccion. Por lo que es deber nacional,
dada la existencia de un entorno andrquico, hacer uso de sus propios recursos para
garantizar su existencia como unidad auténoma, asf como su supervivencia dentro
del sistema (Kahhat, 2007).

Para la teorfa neorrealista, “bajo condiciones de anarquia la seguridad es el fin
mds importante. S6lo cuando su supervivencia ha sido garantizada puede el Esta-
do perseguir con tranquilidad otros objetivos” (Waltz, 1979: 126), por tanto, “en un
sistema basado en la auto preservacién, las consideraciones de seguridad subordi-
nan los beneficios econémicos al interés politico” (ibid.: 107).

Las naciones son consideradas como actores racionales,® ya que un Estado que
procede de esta manera busca obtener los mejores resultados a diferencia de los
que no actdan de esa manera, por lo tanto, los primeros tienden a crecer gradual-
mente por sus logros de acuerdo con su proceder racionalista.

Para Waltz, la btisqueda de los mejores resultados de los Estados, se trasmite
inclusive a las naciones que no accionan racionalmente, ya que observan los logros
de los actores racionales y mediante un proceso de imitacién intentan proceder de
la misma manera para obtener los beneficios que dicho accionar les ofrece.

Asi pues, dada la anarquia del sistema internacional y por ende la incapaci-
dad del mismo para prevenir cualquier tipo de conflicto de interés, éste puede ser
resuelto de acuerdo con el proceder del Estado, incluso el uso de la violencia —es
por ello que la estructura, juega un papel central, ya que ésta puede actuar como
contencién, mas no evitarlo—. Sin embargo como entes racionales, existe la posibili-
dad de que los Estados decidan cooperar, ante lo que alguno de los Estados puede
beneficiarse en mayor proporcién como resultado de la cooperacién, sin existir im-
pedimento para que las ganancias se transformen en un incremento del poder de
dicho Estado en la negociacion.

El segundo término que define a la estructura lo he limitado a la distribucién del
poder entre las naciones. (...) Las consideraciones en torno al poder prevalecen

8 Racional en un sentido meramente instrumental, y unificado en tanto se asume que
las distintas dependencias que lo componen estdn claramente jerarquizadas y ac-
tian en forma coordinada.
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sobre las consideraciones en torno a las ideologfas. En una teoria estructural, los
Estados tienen posiciones diferentes en funciéon de su poder, y esas diferentes
posiciones nos ayudan a explicar tanto su comportamiento como su destino. La
distribucién de capacidades entre las unidades que lo conforman es un factor
clave para explicar el funcionamiento de todo el sistema politico. La distribucién
de poder adquiere particular importancia explicativa en el caso de los sistemas
politicos basados en el principio de auto-ayuda, puesto que las unidades del
sistema no se encuentran formalmente diferenciadas mediante funciones especi-
ficas, como ocurre con las partes que dan forma a los érdenes jerarquicos (Waltz
en Kahhat, 2005: 41).

Los beneficios obtenidos por un Estado, asf como sus capacidades, son elemen-
tos del siguiente concepto sobre el que es importante abundar, ya que tales logros
se convierten en poder. ;Serd adecuada esta forma de ver el poder para definir el
juego que se desempefia entre los miembros del Noreste Asidtico? ;Es esta con-
cepcion del poder, adecuada para comprender el comportamiento de China en la
btisqueda de solucién del conflicto?

El poder en el neorrealismo: una nueva concepcion

De acuerdo con la herencia del neorrealismo proveniente de la teoria realista, el
poder es un factor de andlisis del comportamiento de los Estados principalmente
cuando éste se manifiesta en el proceder de los actores del sistema. Sin embargo,
los realistas estructurales, conciben el poder como un medio ttil por excelencia, en
un entorno en el que los Estados coexisten rodeados de un ambiente de anarquia.
Por lo tanto, el poder deja de ser un fin en si mismo para convertirse en un medio,
que los Estados usan ante la constante bisqueda de auto preservacién en el siste-
ma, donde se encuentran vulnerables en los dos extremos, es decir, con la posesién
excesiva de poder o la carencia del mismo, reflejado en capacidades.

Por lo tanto, estos dos casos pueden provocar un ataque —ya que los Estados
pueden hacer uso de la fuerza, como se dijo previamente—, e incluso el incremento
de sus capacidades militares en el caso de quienes poseen el poder en demasia, sin
dejar de considerar la posibilidad de crear alianzas utilizando este recurso.

Una situacién de debilidad podria propiciar un ataque por parte de un rival el
que, con mayor poder. Por otra parte, la fuerza excesiva puede incitar a otros Esta-
dos que no poseen las suficientes capacidades a incrementar sus arsenales y a crear
alianzas. Sin embargo, para los neorrealistas, la principal preocupacién contintia
siendo la seguridad, no el poder como lo aseguran los realistas.

En la estructura, tal como se define previamente, el uso del poder se convierte
en una caracteristica central de la misma. Ya que el poder, son las capacidades que
ostenta un Estado, y la distribucién de las mismas en el sistema definen la estructu-
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ray cada una de las modificaciones que estd va sufriendo en cada reconfiguracién
del sistema internacional.

Waltz define el poder en términos de capacidades (esencialmente materiales)
para evitar la definicién del “poder como causa”. (...) Con su definicién Waltz
“sélo traslada el ejerce del andlisis de las causas reales a las causas potenciales.
Cualquier afirmacién sobre las capacidades de un Estado se basa en una predic-
cién sobre que actores pueden ser afectados y en qué manera (...) La observacién
de que un Estado tiene una gran capacidad deja sin responder dos preguntas
vitales “;Capacidades para lograr que quién haga qué? (Baldwin, 1994: 16-17).

Una de las interrogantes que surgen con esta concepcién del poder, es el esta-
blecer ;como es posible definir y valorar dichas capacidades? Waltz (1979) explica
que éstas dependen de la magnitud de algunos indicadores como el tamafio de la
poblacién, la dotacién de recursos, capacidad econémica y militar, estabilidad y
competitividad.

Por otra parte, ;qué hay de la cooperacion entre los Estados en un sistema que
se basa en el incremento del poder, a través de la posesién de capacidades?

(...) la cooperacion entre Estados dentro del sistema politico internacional: en
primer lugar, cada Estado tienen a asumir el costo integro que implica proveer
su propia seguridad. En segundo lugar, “Los Estados no se sittian voluntaria-
mente en una situacién de interdependencia creciente”. Ello deberfa ser parti-
cularmente cierto sobre la cooperacién en dreas que inciden sobre la seguridad
del Estado. Es decir, cabria esperar que un Estado sea particularmente renuente
a confiar en una potencia rival como fuente de abastecimiento de bienes y servi-
cios de los cuales depende su capacidad militar y logistica. En tercer lugar, el cri-
terio que sigue un Estado al decidir si ha de cooperar con otros no es si obtendra
algtn beneficio de ese proceso (“ganancias absolutas”), sino como se distribuye
el conjunto de los beneficios generados a través de la cooperacién entre los Esta-
dos participantes (“ganancias relativas”). En otras palabras, “la pregunta que los
Estados se sienten impedidos a formular no es ;ganaremos ambos?, sino ;quién
ganard mds?” (Waltz, 1979: 105).

Por ende, ;como usa un Estado racional dichas capacidades para lograr su auto-
preservacién —su seguridad-? En este sentido, los Estados que se encuentran en un
contexto de incertidumbre dado el ambiente de anarquia en el que un actor no pue-
de predecir su presencia en el sistema, tampoco su interaccién con los miembros
del sistema. Ante esta realidad, los Estados se concentran en sus capacidades relati-
vas, asi como en su potencial militar y el que poseen cada uno de los miembros. “Y
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dado que, para Waltz, para ser politicamente pertinente, el poder debe ser definido
en término de la distribucién de capacidades, las frases ‘distribucién de capacida-
des’ y “distribucién de poder” se vuelven intercambiables” (Kahhat, 2006: 15).

Los Estados se encuentran en la labor cotidiana de buscar el contrapeso del po-
der, sobre todo de aquellos qué poseen capacidades relativas en mayor proporcién
o establecer la forma de aumentar el propio. Con el incremento de las mismas, o con
la formacién de alianzas con otros miembros, estos actores también desarrollardn
una relacién de poder entre los que integran dichas alianzas, aunque los Estados
puede tener intenciones secundarias, pueden ser politicas, econdémicas, entre otras.

Estos vinculos entre los Estados, llevardn a su vez, la teorfa del balance del po-
der, la que se profundizard mds adelante.

Al retomar esta nueva concepcién del poder, existe otro aspecto que considerar
respecto al neorrealismo y su visién del poder, es decir, para que el concepto sea
operativo, necesitamos de algtn criterio para ponderar el peso especifico de cada
uno de esos elementos, y para encontrar un hilo conductor entre las multiples re-
laciones de dependencia que existen entre ellos; Las capacidades econémicas no
pueden ser separadas de otras capacidades del Estado (...) Los Estados emplean
medios econémicos para conseguir fines militares y politicos; y emplean medios
militares y politicos para la consecucién de intereses econémicos (Waltz, 1979: 94).

Es decir, esta conceptualizacién del poder s6lo puede ser usada en el contexto
de anarquifa dentro del sistema internacional actual, para que pueda proceder la
interaccién entre los Estados ya citada. Asi pues, desde este escenario ya delimita-
do por el neorrealismo ;qué resultados tiene la interrelacién entre los actores que
conforman el sistema al hacer uso de sus capacidades?

Es central para este andlisis hacer una conjuncién de las consecuencias que trae
para el sistema la interrelacién de los elementos antes descritos, por un lado, las
unidades que conforman la estructura y sus capacidades, asf como la relacién que
se desarrolla entre los actores, la que presentard las modificaciones que sufre la
estructura con cada una de las decisiones de sus miembros.

El andlisis de la interaccién entre los Estados resulta adecuado para establecer
las diferencias entre las causas y efectos que provienen de la estructura del siste-
ma de aquellas que derivan de las unidades que lo componen. Asf la estructura
se convierte en un nuevo objeto de estudio, ademds de que ofrece la ocasién para
continuar con el debate.

Cada Estado a pesar de ser una unidad similar dentro de la estructura reacciona
de diversas maneras considerando en la mayoria de éstas, los efectos que con tales
acciones provocardn a sus intereses. Por lo que las relaciones entre los miembros
desarrollan intenciones diversas y los resultados producidos ocasionados por la
diversidad de capacidades entre los mismos Estados y, por ende, la influencia que
tienen sus acciones dentro de la estructura a la que pertenecen. “La I6gica de la anar-
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quia prevalece, ya sea que el sistema esté compuesto por tribus, naciones, oligopolios
o pandillas callejeras. Aun asi, los sistemas compuestos por unidades diferentes
entre si, se desempefian de modo distinto en algunos aspectos, aun cuando com-
parten el mismo principio organizador” (Waltz en Kahhat, 2006: 52).

Los Estados buscan y logran interaccionar e identificar la postura o el papel
que desempefian cada uno de ellos en la estructura, asif como la magnitud de la
btisqueda por mantenerse dentro de sistema. Para explicar los resultados de esta
relacién entre los actores del sistema y sus consecuencias, los neorrealistas han
profundizado en el concepto del balance del poder, con la finalidad de presentar
la manera en que los Estados se encuentran inmersos en el incremento de sus
capacidades, la regulacién o disminucién de otros actores en la estructura, como
un aspecto central en la supervivencia de cada uno de ellos en el entorno hostil
que les presenta el sistema.

Balance de poder

El dltimo elemento de la teorfa neorrealista que serd utilizado en esta investigacién
es el balance de poder, producto de la continua btsqueda de los Estados dentro del
sistema por mantener el predominio, y las acciones dependeran de la posiciéon de
cada miembro del sistema.

La teoria del equilibrio del poder es una teorfa acerca de los resultados pro-
ducidos por las acciones no coordinadas de los Estados. La teorfa enuncia
presupuestos acerca de los intereses y los motivos de los Estados, en vez de
explicarlos. Lo que explica son las restricciones que aquejan a todos los Esta-
dos (Waltz, 1979: 179).

La teorfa del equilibrio de poder waltziana tiene tres supuestos bdsicos en tér-
mino de las unidades, es decir, los Estados que lo componen. En primer lugar, los
Estados son actores unitarios y racionales cuyo objeto minimo es la preservacién
y el objetivo maximo es el dominio mundial; en segundo lugar, los Estados bus-
can cumplir sus objetivos mediante el poder con esfuerzos internos —incrementar
potencial econémico y militar—° y externos —alianzas—; y en tercer lugar, es nece-
sario que dos o mds Estados coexistan dentro de un sistema de auto-ayuda, sin
que ningtin agente superior logre imponer sus reglas y ayudar a los Estados que
se debiliten."

° El incremento de las capacidades relativas, respecto a los demds miembros del
sistema.

10 Responde directamente al hecho de que los Estados se encuentran inmersos en un
sistema que se encuentra en un contexto de anarquia.
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Las acciones que realizan las unidades durante esta bisqueda, no es igual entre
los Estados, inclusive los actores no aseguran que dicho proceder colabore con la
creacién de un balance o la preservacién de uno existente, por lo que la bisqueda
del balance suele ser un medio para colaborar con la obtencién de la seguridad y la
supervivencia de los Estados en el sistema internacional. Siguiendo a Waltz, “el ba-
lance de poder constituye un orden inter-estatal que emerge en forma espontanea,
en un proceso andlogo al de la ‘mano invisible’ en Adam Smith, en tanto se trata
de un efecto sistémico que no ha sido necesariamente buscado por alguno de los
agentes que operan dentro del sistema” (Waltz en Kahhat, 2006: 252).

Esta vision sistémica del balance de poder tiene dos problemas esenciales ante
su comprobacién empirica en la practica: la indeterminacién de sus predicciones
y la influencia de fuerzas que se hallan fuera del alcance de la teoria. Pero a pesar
de esos problemas el autor expone que la teorfa no lleva a esperar que los Estados
se comporten de maneras que resulten en la formacién de equilibrios, si los actores
politicos se equilibran entre si 0 no, si siguen la corriente o no, es algo que depende
de la estructura del sistema.

Los medios por los que se lleve a cabo este balance, son indistintos, aunque la
teorfa neorrealista afirme que cuando este orden aparece, el entorno puede tener
cierto grado de paz y estabilidad, sin dejar de considerar la continua bisqueda de
los miembros por preservarse dentro del sistema,

Un sistema internacional es estable si se preserva la independencia de todos
los actores... Por ende, un sistema internacional puede ser estable aun si se ve
caracterizado por guerras frecuentes en las que muchos Estados son privados de
una porcion significativa de su territorio, siempre y cuando ninguno de ellos sea
eliminado por completo (Harrison, 1986: 546-547).

En la terminologia de Waltz sobre el balance de poder se incluye la dicotomia
entre seguir la corriente y equilibrar —bandwagoning vs balancing—en la cual se usa el
término seguir la corriente sirviéndose como opositor al equilibrar: “si ‘alguien se
revela como ganador’, casi todos siguen la corriente en vez de seguir construyendo
coaliciones destinadas a impedir que alguien gane el premio del poder”. Pero el
autor se distancia de la eleccién ‘siguiendo el carro del vencedor” ya que identifica
como prioridad ntimero uno de los Estados, la seguridad, diferencidndose de Mor-
genthau cuya prioridad era la maximizacién del poder. Los Estados, al ser ‘busca-
dores de seguridad’, tratan de equilibrar el poder para evitar que una coalicién o
un Estado ponga en riesgo su supervivencia como Estado por lo que evitardn la
socializacion. El primer proceso determina una tendencia a la igualdad entre las
actuaciones de los Estados ya que imitan, no s6lo los adelantos militares o burocra-
ticos sino también sus conductas. Por otro lado, la socializacién le impone limites
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a esas actuaciones en el drea internacional estimulando la semejanza por medio de
‘desventajas que se producen a partir de la incapacidad de cumplir las practicas
de mayor éxito’ (Waltz, 1979).

El pensamiento neorrealista sobre el equilibrio de poder determina que hay una
fuerte tendencia al equilibrio, aunque el objetivo del Estado no sea equilibrar; el
autor apunté que los equilibrios de poder se constituyen de manera recurrente y
como la teorfa describe a la politica internacional como competitiva los Estados
exhibirdn caracteristicas comunes a sus competidores, se imitardn entre si y se so-
cializardn conforme al sistema.

Después de este andlisis tedrico, es necesario contrastar la problematica nuclear
norcoreana y la participacién de China en el proceso de negociacién para identifi-
car los elementos neorrealistas presentados con el caso empirico.

La participacion de China
en las negociaciones sobre la desnuclearizacion
de Corea del Norte: aportes de la perspectiva neorrealista

El respaldo tedrico de este trabajo se basa de manera secuencial en los si-
guientes elementos de la perspectiva neorrealista: la estructura, el poder, la
interaccién de los actores y el balance de poder. Que se reflejan gradualmente
en cada uno de los elementos empiricos que se presentan en la investigacion,
y algunos de los cuales se introducen en los siguientes parrafos.

La evolucién de la politica exterior China durante su periodo de transi-
cién econdémica a partir de finales de la década de los setenta y sus primeros
impactos en la década de los noventa en el comportamiento de esta nacién
hacia el entorno regional e internacional, presenta desde el punto de vista
neorrealista el desarrollo e incremento de las capacidades de China respecto
al entorno regional y sus repercusiones directas en la presencia de ésta en el
sistema internacional.

Con ello, se busca explicar cémo el desarrollo de las capacidades relativas de
China, cambiaron su posicion en sus respectivos entornos y su materializaciéon
en el proceder del gobierno de Beijing, como lo menciona la teorfa estructura-
lista, ‘el Estado busca dotarse de esas capacidades, no s6lo de manera absoluta
sino relativa, para lograr su supervivencia en el sistema’.

De manera subsecuente, se presenta la realidad a la que se enfrenta China, en
un contexto regional hostil, como lo es el Noreste Asidtico y ante una problemd-
tica que atenta contra la seguridad de la zona. Estos sucesos presentan elemen-
tos empiricos que explican el cambio de la estructura regional e internacional,
debido a las acciones del gobierno de Beijing, a partir de la reconfiguracién de
sus relaciones con diversas regiones en el mundo, el establecimiento de vinculos
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comerciales y diplomaticos, asf como el surgimiento de una nueva imagen de la
nacién en el sistema internacional.

Este periodo -mitad de la década de los noventa en adelante— se puede
identificar como un lapso de afianzamiento de las capacidades relativas que
desarrolla China respecto al resto de los miembros de la regién, e inclusive a
la potencia dominante y preservadora de la seguridad en el Noreste Asidtico,
Estados Unidos. Aunque las reacciones del gobierno de Beijing frente a esta
nueva estructura son todavia oscilantes respecto a la problemadtica norcoreana
a paso firme contintia con el establecimiento de lo que la teorfa neorrealista
denomina como ‘alianzas’, por medio de acciones de cooperacién y de acer-
camiento con diversas regiones. Redefiniendo con ello la estructura en la que
pretende actuar, con el incremento de su poder —capacidades— en el sistema
internacional.

Por altimo, el incremento de las capacidades chinas, por ende, de su poder
relativo, provoca que el gobierno de Beijing en la bisqueda de mantener su
seguridad, opte por el balance de poder, es decir, la reconfiguraciéon de las
posiciones en el Noreste Asidtico de acuerdo con sus capacidades relativas
entorno a la region.

En la problematica nuclear norcoreana, China encuentra no sélo un conflicto
que atenta seriamente contra su seguridad, y por ende, con la continuidad de
su proceso de adquisicién de capacidades, sino la oportunidad de buscar un
balance de poder con la potencia hegemoénica ante la nueva postura de China
en la estructura. En contraparte, tanto Corea del Norte como Estados Unidos,
responden a esta dindmica, uno tratando de preservarse en el sistema y otro de
mantener su postura hegemonica en la region.

China busca en la segunda crisis nuclear de Corea del Norte una participa-
cién con mayor grado de decisién, desarrolla un papel mediador, que no sélo
ubica al gobierno de Beijing en un lugar privilegiado en la solucién del conflic-
to, sino que le permite influir en las decisiones de quienes pretender terminar
por la fuerza con la amenaza latente de Corea del Norte. A su vez, las medidas
de accién ponen en juego las posibles ganancias relativas que tendran los invo-
lucrados en la biisqueda de la soluciéon del conflicto, tal como ya lo cita Waltz:

La Guerra Fria terminé sélo cuando la estructura bipolar del mundo llegé
a su fin. Los cambios estructurales afectan la conducta de los Estados y las
consecuencias que produce su interaccién; sin embargo, no quiebran la conti-
nuidad esencial de la politica internacional. (...) La perene incertidumbre de
los Estados acerca de su destino ejerce presién sobre los gobiernos, inducién-
dolos a preferir las ganancias relativas sobre las ganancias absolutas (Waltz,
en Kahhat, 2006: 216).
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Los elementos empiricos presentados enmarcan un panordmico general sobre
de qué manera son aplicados los aspectos tedricos neorrealistas, y se profundizardn
a lo largo de la investigacién.

Conclusiones

El capitulo presenté diversas perspectivas tedricas como el realismo y el construc-
tivismo y cémo éstas podrian dar explicacion a la participacién China en el caso de
Corea del Norte. Sin embargo, se concluye que ninguna de éstas presenta de mane-
ra total los elementos que incitan, y el contexto en el que se muestra la problematica
de Corea del Norte, esencialmente por el hecho de que la pregunta de investigacién
gira en torno al descubrimiento del comportamiento chino en el conflicto y sus re-
percusiones en el entorno regional.

Se identific6 al neorrealismo como la tendencia tedrica mds acercada a la ex-
plicacién de dicha problemadtica, debido a que nos puede ayudar a comprender el
comportamiento de China dentro de una estructura regional y su interrelacién con
los miembros de la misma basada en el incremento de su poder, conceptualizado
de acuerdo con las capacidades relativas que desde la perspectiva de Waltz.

Se captaron los aspectos de la teorfa que respaldaran esta explicacion: prime-
ro, la presentacion del sistema internacional desde la perspectiva neorrealista, que
cuenta con una estructura y un entorno andrquico; segundo, la visién del poder,
basada en el desarrollo y obtencién de capacidades, que se traducen en ganancias
relativas para quien ostenta dichas capacidades; tercero, el comportamiento que
desarrollan los Estados en su interaccién y las repercusiones para la estructura; y
por ultimo, cémo la modificacién de la estructura, el incremento de las capacida-
des, incitan a los Estados a optar por acciones que les aseguren su posicién en la
estructura, y mantengan su seguridad provocando con ello una biasqueda por el
balance de poder. El que desde la perspectiva neorrealista, no es otra cosa mds que
una estrategia de los Estados para asegurar su supervivencia y autonomia en el
sistema internacional.

Es importante establecer un punto de partida, es decir, cuestionar ;cudles son
los sucesos ‘hito” que determinan la reformulacién del proceder al exterior del go-
bierno chino?, ;qué capacidades relativas desarrolla de manera previa a este pro-
ceso?, jle proporcionan estas nuevas capacidades mayor poder relativo?, y ;cémo
afecta esto a su relacién con los miembros del Este Asidtico?
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA Y SU PROYECCION
EN EL SISTEMA INTERNACIONAL, 1949-2006

Introduccion

El objeto central de este capitulo es plantear la evolucién del proceder diplomético
de China, es decir, ubicar las acciones claves que la han convertido en un jugador
central en el sistema internacional, no sélo por su despegue econémico sino por el
desarrollo de una nueva estrategia que ha reconfigurado la posicién de Beijing de
manera global y regional. Este replanteamiento del gobierno chino en el sistema
internacional, también nos permitird observar cémo es que China define y confor-
ma gradualmente sus capacidades, es decir, los elementos materiales que desde el
punto de vista neorrealista sustentan el repunte del dragén rojo.

La hipétesis que pretende comprobar el capitulo se basa en que dicho posi-
cionamiento se ha dado debido a que China ha desarrollado una politica exterior
multilateralista y con un incremento en las relaciones regionales respaldada en la
premisa de un ascenso pacifico y buscando consolidar su presencia protagénica
en el Este Asidtico y en el sistema internacional, a partir la segunda mitad de los
noventa del siglo XX.

Para identificar los aspectos claves del comportamiento de la politica exterior
de la Reptiblica Popular de China (RPCh), es importante ubicar los acontecimientos
previos a su formacion, y que determinan factores sustanciales del proceder hacia
el exterior por parte de esta nacion.

China posee una cultura con herencia milenaria y con un importante nivel de
civilizacién, mantenia una esfera de influencia —~que inclufa a paises ahora im-
portantes en la solucién del conflicto nuclear, como la peninsula coreana, lo que
defini6 su postura ‘patriarcal’ en el Noreste Asidtico—, donde existfa una relacién
desigual y tributaria con el imperio chino. Consideraba a los extranjeros como
barbaros con carencias en su nivel de civilizacién, por lo que desarroll6 una po-
litica de desinterés ante cualquier negociacién que considerard inferior, hasta la
incursion de las potencias extranjeras que convirtieron al gigante en una region
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semicolonizada infestada de tratados desiguales que la sumieron en el siglo que
los chinos denominaron de la “vergiienza” y donde se enfrentaron a la pérdida
de autonomia e influencia de su zona de confort.

Posteriormente, esta situacion llevé a la politica exterior china a inclinarse ha-
cia la preservacion de la herencia cultural y el fomento del nacionalismo. Con el
enfrentamiento entre nacionalistas y la dinastia decadente —-Qing-, seguido por las
confrontaciones entre nacionalistas y comunistas y la expulsién de los japoneses
del territorio chino, darfan por resultado el triunfo de la faccién comandada por
Mao Zedong que someteria al pafs a una visiéon de la politica exterior muy parti-
cular, la comunista; ello llevaria a China a ser la principal aliada de los soviéticos
durante los primeros afios de la guerra fria, y a mantener una politica exterior de
contencion al capitalismo y de cuestionamiento de las relaciones internacionales en
las que imperaba el ‘imperialismo norteamericano’; por tanto, el comportamiento
chino fue durante este periodo catalogado de revolucionario lo que hace impor-
tante para el desarrollo de este trabajo el recuento de la transicién de la Reptblica
Popular de China de un comportamiento revolucionario y de contencién hacia una
proyeccién internacional proactiva y colaboradora con el mantenimiento del siste-
ma internacional actual.

Este proceso evolutivo de la Republica Popular China, en el que a partir de
una serie de estrategias nacionales gradualmente incrementa sus capacidades lo
que también cambia su visién del contexto que le rodea de acuerdo con sus aspi-
raciones nacionales, tal como Waltz lo argumenta “Debido a la magnitud de sus
intereses, las unidades mds grandes que acttian en un dmbito contencioso tien-
den a asumir tareas de alcance sistémico. Los cambios profundos en la situaciéon
internacional de un pafs provocan cambios radicales en su conducta exterior”
(Waltz en Kahhat, 2005: 206).

Para este efecto, el capitulo estd dividido en tres secciones que muestran la
evolucion del comportamiento hacia el exterior por parte de China a partir de
1949, con la fundacién de la Repiblica Popular hasta la actualidad donde se
presenta un cambio radical en el proceder hacia el resto del mundo por parte
de dicho pais, y donde se han desarrollado caracteristicas muy importantes que
serdn puntualizadas.

La primera parte aborda los antecedentes histdricos del proceder hacia el ex-
terior de la recién surgida Reptblica Popular de China en el contexto de guerra
fria, en la cual, imperaban las alianzas y la contencién. El marco de una alianza
con Rusia define la presencia de la China revolucionaria frente al imperialismo
que representaba el mundo capitalista, manifest6 su ideologia e influencia en el
Este Asidtico con sus participaciones en conflictos —Corea y Vietnam-, creando
sus propias alianzas que definieron la dindmica de la guerra fria en esta regiéon
asidtica. Sin embargo el fin de este periodo, se define por la ruptura de la alianza
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estratégica con la Union Soviética y el giro de sus directrices de politica exterior
hacia la comunidad internacional.

En el segundo apartado de este capitulo se plantea como los cambios econémi-
cos internos a los que se sometié la Reptiblica Popular trajeron consigo un contexto
favorable que llevé a China a reaparecer en la escena econémica mundial; asf mis-
mo aborda el replanteamiento de su politica exterior —a pesar de seguir con los mis-
mos obijetivos estratégicos— en donde China reconfigura sus relaciones de manera
gradual con Estados Unidos, que comenz6 a figurar como un socio estratégico tras
la ruptura con la Unién Soviética, desarrollando la era del ‘tridngulo estratégico’
en la regién. Este periodo-que abarca los tltimos afios de la década de los setenta
hasta el fin de la guerra fria—, forma parte del proceso de transicién de una politica
exterior basada en el bilateralismo a otra con nuevas dimensiones.

Por dltimo, la tercera parte seflala como el ascenso econémico ocasioné un
nuevo giro en la politica exterior de la Reptblica Popular a partir de la segunda
mitad de la década de los noventa, un replanteamiento en la participacién china
a escala internacional y regional se hace evidente con elementos como el ascenso
pacifico, el nuevo concepto estratégico —que enfatiza la proactividad en la comu-
nidad internacional como actor protagénico en las relaciones internacionales, la
diplomacia comercial y la aparicién de una potencia responsable que busca di-
suadir la campana de desprestigio global ante su ascenso, por medio de la teorfa
de la “amenaza china’.

La participacion de China en el contexto global
durante la primera etapa de la guerra frin 1949-1978

Esta etapa de la historia de China, tiene como marco el poder supra-constitucio-
nal que ostentaba Mao Zedong donde parten en gran medida las decisiones so-
bre la politica exterior. Estas acciones en ocasiones estdn basadas en la autoridad
del lider y en menor medida en un contexto de mayor participacién del aparato
gubernamental.

La participacién de China se subdivide en dos grandes etapas: la primera que
engloba el surgimiento de la Reptiblica Popular China, e incluye una alianza con
Unién Soviética, determinada por una politica exterior revolucionaria frente al
imperialismo. En una segunda etapa, aparece una fragmentacién de dicha alian-
za que conduce a Mao a participar en otro contexto en el sistema internacional,
acercandose al tercer mundo, apoyando los movimientos revolucionarios o inde-
pendentistas en Asia, Africa y Latinoamérica, lo que le llevé a un mayor aislacio-
nismo internacional desde finales de la década de los sesenta hasta el inicio de los
setenta. Ambas se encuentran dentro del cambiante contexto internacional de la
guerra fria.
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Postura frente a la comunidad internacional bipolar:

los méviles de la politica exterior de la RPCh desde su formacion

La postura de la RPCh frente a la comunidad internacional contextualizada por la
alianza Sino-Soviética —basada en la similitud del contexto ideolégico de ambas
naciones— por lo menos en la primera parte de la guerra fria, fue netamente revo-
lucionaria ante a lo que el gobierno comunista concebia como ‘el imperialismo ca-
pitalista’. Esta postura no quedé tinicamente en el discurso, sino que las relaciones
exteriores de la recién fundada RPCh bajo la tutela de Mao Zedong tuvieron presen-
cia de aspectos pragmaticos que marcaron grandes momentos del comportamiento
de China frente a la realidad bipolar.

En una primera etapa —conocida como revolucionaria— buscé resarcirse de la
situacion colonial que habia sufrido el pais y enfatiz6 la independencia. Entr6 en
conflicto con las potencias ‘imperialistas’, esencialmente contra Estados Unidos,
y obtuvo como resultados enfrentamientos bélicos —la guerra de Corea y la de In-
dochina-, en busca de la contencién del bloque capitalista. Esta politica exterior
siempre tuvo sus altibajos debido a las divergencias ideolégicas con la Unién So-
viética lo que provocarfa un cambio en la perspectiva china acerca de cémo guiar
sus relaciones con el exterior. El primer resultado fue un acercamiento diplomatico
con Estados Unidos lo que posicioné a Beijing en una nueva realidad en el tablero
mundial, convirtiéndole en uno de los elementos centrales del tridngulo estraté-
gico del escenario de la guerra fria. Ahora China podria actuar como ‘buffer’ del
enfrentamiento este-oeste en la regién, ya que su ruptura con la Unién Soviética le
liberaba de cualquier afiliacién comprometedora. Esto también ocasionaria a Bei-
jing una nueva visién del antiguo enemigo, y el pafs obtendria ventajas de ello,
entre ellas la bisqueda de un liderazgo regional en el tercer mundo que se mostré
en la ‘Conferencia de Bandung’ de 1955, donde la RPCh ya buscaba estar al frente
del movimiento internacional de los paises no alineados con ninguno de los dos
bloques. En esta conferencia China defini6 su forma de proyectarse ante la realidad
a la que se enfrentaba anunciando que su politica exterior estaria regida por los
cinco principios de coexistencia pacifica.

Esta actitud present6 el primer intento por parte de la Reptblica Popular de
ser protagonista en el sistema internacional bipolar, de una manera revolucionaria,
disfrazada de proactividad y colaboracién para con la regién —acercamiento con la
India y redefinicién de sus relaciones con Estados Unidos— asi como con los miem-
bros del grupo de los no alineados. Sin embargo esta linea sélo serfa temporal ya
que el gobierno de Beijing optaria por el aislacionismo como consecuencia de los
acontecimientos surgidos en la region.

En la diplomacia revolucionaria de Mao, el desarrollo de teorfas que servian
para interpretar la realidad del sistema internacional y evolucionaban de acuer-
do con las necesidades y amenazas que Beijing percibia en el tablero mundial.
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Para analizar esta transiciéon, Connelly plantea los principales aspectos tedricos
y conceptuales de la politica exterior de Mao, y su aplicacién desde la década
de los cincuenta hasta finales de los setenta; “Desde la fundacién del Estado
Socialista la politica exterior de China se ha basado en una concepcién maoista
del mundo, la cual fue experimentando cambios y adaptdndose a las condiciones
que rodeaban al pais en diferentes periodos” (2006: 296).

Posteriormente, el autor muestra como el contexto internacional y regional, in-
fluy6 de manera notable en el desarrollo de la diplomacia de China dirigida por
Mao hasta la década de los setenta y seguida por Deng Xiaoping, la primera de-
nominada diplomacia revolucionaria y la segunda paradéjicamente, diplomacia
del desarrollo o de la paz. Ambas son un reflejo de la realidad a la que China se
enfrentaba en el contexto nacional e internacional.

La formacién de la Reptublica Popular define los elementos centrales de la
politica exterior de China, trafan consigo el sentido revolucionario que presentan
la concepcién del sistema internacional de su lider, quien se basaba en su teoria
de la contradiccién y catalogaba el comportamiento del sistema internacional
centrado en el antagonismo que tenia dividido el mundo.

La ley de la contradiccién (...) la lucha era el tinico proceso mediante el cual podia
resolverse dicha contradiccion. (...) cada una de las contradicciones tenia aspec-
tos duales: cooperativa y conflictiva, universal y particular, principal y secunda-
ria. Mao sostenia que dentro de un grupo de contradicciones habia que determi-
nar cudl era la contradiccién principal (...) primero habia que identificar cuél era
el principal enemigo y combatirlo de inmediato (Connelly, 2006: 297-298).

Frente a esta realidad, se trasmitia la idea de la revolucién como alternativa
ante el imperialismo liderado por Estados Unidos y la Unién Soviética. El gobierno
chino percibia el sistema internacional como una lucha constante, ante las diversas
contradicciones, la coexistencia y la cooperacién entraban en este contexto. Estados
Unidos y la URSS a finales de la década de los cincuenta se convertian en las princi-
pales contradicciones del sistema. Con este tipo de conceptualizacién del mundo,
Mao defini6 a sus aliados y a sus posibles adversarios. Establecia que, sélo se podfan
enfrentar a un enemigo a la vez, esta estrategia se puede ver claramente en los he-
chos que enfrent6 China en la década de los cincuenta: por una parte, el definir su
relacién con los soviéticos con la formacién de una alianza, y por otra, situdndose en
los conflictos regionales de acuerdo a como éstos afectaban sus intereses nacionales
y por tltimo, reconfigurd su presencia frente a grupos de naciones importantes —
tercer mundo- estableciendo su correlacién con el sistema regional e internacional.

Otro de los elementos que determiné el comportamiento de la politica exterior
de Beijing fueron las diferencias con Moscu
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Sobre la estrategia a seguir del movimiento comunista internacional frente al im-
perialismo, o sobre doctrinas y tdcticas, el gobierno chino pasé a una diplomacia
beligerante por la que abiertamente apoyaba movimientos revolucionarios (...)
provocando la desconfianza de otros gobiernos del tercer mundo, lo cual con-
tribuy6 a un mayor aislamiento internacional de la RPCh [hasta la década de los
setenta] (Anguiano, 2007: 277).

Las alianzas y conflictos en la etapa de la diplomacia revolucionaria

En el nacimiento de la época revolucionaria liderada por Mao, se enfatizé la impor-
tancia de la independencia, China traté de construir su propio modelo de politica
exterior. El gobierno de Mao preocupado por el desarrollo del pais y por cuidar al
mismo de sus relaciones con el exterior, principalmente en el drea comercial, ya
que decfa que por medio de las relaciones comerciales y de inversién se podrian
filtrar las influencias del exterior. Por lo tanto, buscaba consolidar su poder y era
propenso a interpretar los movimientos de otros Estados de manera siniestra o in-
crementar la fuerza de la amenaza con el fin de recibir el apoyo politico interno. Al
mismo tiempo otros Estados se manifestaban en contra de Beijing, esencialmente
por la amenaza que representaba su ideologia revolucionaria tanto para otros Esta-
dos como para sus sistemas econdmicos, provocando inseguridad para el entorno.
Las amenazas serias que atentaban contra su integridad doméstica, China las tenia
bien definidas, por un lado, Taiwdn y por otro las grandes potencias.

El gobierno de Beijing comtinmente demeritaba el papel de Estados Unidos
frente al pueblo, llamédndole “tigre de papel” porque la fuerza de sus amenazas ra-
dicaba en un juego basado en su potencial nuclear, Mao alentaba al pueblo a pelear
por el reconocimiento internacional, como una nacién antiimperialista.

China desafiaba el sistema y a los miembros de la regién que pretendian man-
tener el statu quo, alentando las insurgencias comunistas. A pesar de las indepen-
dencias de muchas de las colonias asidticas, Beijing consideraba la posibilidad de
irrupcién estadounidense y el desarrollo de su influencia en estas naciones, con
la creacién de “gobiernos titeres”. Debido a su patrén revolucionario y sus apor-
taciones al pensamiento marxista-leninista Mao se vefa como una guia para los
partidos comunistas y simpatizantes del Tercer Mundo, apoy6 los movimientos
insurgentes en el Sudeste Asidtico a partir de 1948, con un pequefio éxito fuera
de Vietnam, que fue limitado a inicios de los cincuenta tuvo que esperar para
resurgir hasta finales de la década.

Este contexto se encontraba marcado por otra teorfa que desarrollé Mao que
denominaba la divisiéon del mundo en dos campos, basada en su experiencia revo-
lucionaria de guerrilla, donde el campo se enfrent6 a las ciudades. Consideraba al
campo a los paises subdesarrollados —Africa, América Latina y Asia Oriental-y las
ciudades, los industrializados —Estados Unidos y los paises europeos-. Justificaba
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nuevamente sus acciones revolucionarias con esta teorfa, que claramente mostraba
su anti-imperialismo, y la necesidad de definir sus aliados y adversarios.

La Alianza con la Unién Soviética

Debido a su acercamiento con la Unién Soviética, China confronté directamente a
Estados Unidos y buscé un acercamiento con los paises de Asia y Africa —princi-
palmente los recién descolonizados—. Los americanos consideraron a China y a la
Unién Soviética como aliados, por tanto las relaciones entre China y Estados Uni-
dos se ubicaron también dentro de la confrontacién Este-Oeste que imperaba en esa
época. En 1950, el presidente Truman anuncié que serfa descontinuada la ayuda
hacia el gobierno nacionalista de Taiwdn. Sin embargo, la hostilidad hacia los re-
gimenes comunistas en el congreso norteamericano no permitia el reconocimiento
del gobierno de Mao, la firma del Tratado Sino-Soviético en febrero de 1950 parecia
confirmar las sospechas de que China era un satélite ruso.

El gobierno de Beijing declaré que era un pais independiente, més se inclinaba
hacia el bloque de Mosct, manifestdindose opuesto al imperialismo. Mientras la
alianza sino-soviética parecia tener sentido ideoldgico, mantenfa también su tinte
geopolitico. Ya que de manera previa a la consolidacién de la alianza sino-soviética,
Estados Unidos estuvo poco dispuesto a iniciar un serio reenfoque de su relacién
con China para proveer la ayuda econémica a gran escala que ellos necesitaban,
mientras la Unién Soviética fue el dnico pais desarrollado que le ofrecié dicha ayu-
da, ademads de que Estados Unidos representaba la principal amenaza los primeros
afos de la posguerra, lo que propicié el frente sino-soviético.! “China roja, decidio
inclinarse hacia un solo lado, el de la URSS, por razones précticas de seguridad y
también por aparente conviccién ideolégica” (Anguiano, 2007: 279).

La intervencion de China en el conflicto de Corea
El gobierno de Beijing se vio en la necesidad imperante de la de contener el im-
perialismo, esencialmente porque afectaba sus intereses nacionales y procedia en

En suma, con el Tratado Sino-Soviético de Amistad, Alianza y Asistencia Mutua que
firmé Mao en su primera visita a Moscti en 1954, los soviéticos le dieron a China 300
millones de délares en créditos financieros. Eran préstamos que los chinos tuvieron
que pagar con intereses. También recibié apoyo diplomadtico. En cuestién del asiento
del consejo de seguridad ocupado por Taiwén, ante lo cual, los rusos demandaron
que fuera China continental quien tomara el mismo.

Ala firma de este acuerdo, también se suprimian algunos de los acuerdos que
se habian establecido en 1945, firmados por Chiang Kai Chek y Stalin respecto a la
independencia de Mongolia Exterior y otros elementos que minaban la soberania
de China.
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contra de los principios adoptados por el Partido Comunista, por lo tanto, esto se
reflej6 en las medidas tomadas por China respecto a su politica exterior, en lo rela-
cionado con los conflictos que la guerra fria desat6 en el Este Asidtico.

China sufrié un revés, con la invasién de Corea del Norte a Corea del Sur en
1950 ya que planeaba invadir Taiwdan a finales del mismo afio, méds el presidente
Truman estacioné en el Estrecho de Taiwdn la Séptima Flota Naval inmediatamente
después del inicio de la guerra para prevenir la invasion china, lo que mermé las
intenciones de éstos. Los chinos durante la guerra de Corea estuvieron inconformes
por varios hechos: el primero, la intervencién en los asuntos internos de China
-respecto a Taiwdn—; el segundo, refiere a la intervencién de las Naciones Unidas
en la peninsula coreana; y, por tltimo, que la Unién Soviética no les informé de lo
que sucederia en la peninsula.

El ataque de las fuerzas norcoreanas y la toma del puerto surcoreano de Pusan,
le sigui6 el contraataque que encabezaba el general Mac Arthur, quien estaba al
frente de las fuerzas de las Naciones Unidas, los cuales colapsaron en unas sema-
nas a la ofensiva norcoreana. Ello hubiera podido ocasionar la fusién de Corea y su
alineacion con Estados Unidos, eliminando la posicién de contencién que ejercia
Corea del Norte al establecer un aliado norteamericano en la frontera con China,
convirtiéndose en un riesgo latente para Beijing.

La intervencién en Corea fue una decisién complicada para el Partido Comu-
nista Chino, el pafs todavia se estaba recuperando de la invasién japonesa y de la
guerra civil. Por un lado parecia tener todos los puntos en contra, principalmente
el hecho de que la intervencién de Beijing en el conflicto traerfa consigo un enfren-
tamiento directo con las tropas norteamericanas, lo que consideraba inclusive la
posibilidad de un enfrentamiento en territorio chino, y seria desastroso.

Por otro lado, desde el punto de vista chino, la implicacién de los estadouni-
denses en Corea parecia ser parte de una larga campafia de Estados Unidos,
que incluia Filipinas, Japén y finalmente China para someter y controlar Asia.
Mac Arthur aument? los temores del Partido Comunista Chino diciendo publi-
camente que deseaba extender la Guerra de Corea dentro de China y regresar al
poder a Chiang (Roy, 1998: 18).

La percepcién china tuvo su contraparte en la visién estadounidense que, con-
cebia la misma situacién por parte de los soviéticos respecto a la intervencién de
China en Corea del Norte —es decir, una camparfia de expansién-. “Por tanto, la
guerra de Corea serfa una importante razén de porque tanto los americanos como
los chinos decidieron proveer mayor apoyo a sus respectivos Estados clientes en
Vietnam” (Roy, 1998: 18).
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Finalmente, la presencia de las tropas estadounidenses en el paralelo 38 fue
suficiente para desencadenar la intervencién de China. Esto provocé que Beijing
tuviera un frente mds fuerte, y a su vez pérdidas econémicas a largo plazo.

La participacién de China en el conflicto trat6 de prevenir a toda costa un en-
frentamiento directo con los Estados Unidos. China entr6 al conflicto a mediados
de 1951, la guerra duré dos afios mds, hasta que las tropas regresaron a los pun-
tos fronterizos demarcados por el paralelo 38. Posteriormente, se trat6 de llegar
a un acuerdo, donde los principales puntos en disputa eran los relacionados con
los prisioneros de guerra y las negociaciones se convirtieron en un callején sin
salida; como lo mencionan algunos autores, los soviéticos pretendian que sus dos
principales adversarios se desgastaran uno a otro lo mds pronto posible (Roy,
1998). Sin embargo, la muerte de Stalin, agiliz6 las negociaciones y finiquitaron
la guerra en julio de 1953.

Los resultados de la confrontacién no fueron alentadores para China, ya que
incrementd el abismo que existia con Estados Unidos y no logré la retirada de las
tropas norteamericanas de la peninsula.? Mas se mantuvo el régimen comunista
norcoreano y posicioné a China como un pais que protegia sus intereses ddndole
cierto prestigio sobre todo en aquellos pafses donde existfan estos grupos disiden-
tes comunistas. A todo esto, se sumé una alianza ideolégica y geoestratégica con el
régimen de Corea del Norte® que se intensificaria con el apoyo a los grupos comu-
nistas vietnamitas.

La conferencia de Bandung y la biisqueda del liderazgo

del tercer mundo a partir de la década de los cincuenta

La turbulencia provocada por la guerra de Corea creé un ambiente de tensién en el
Este Asiatico, lo que ocasioné un impacto en el sistema internacional al incrementar
los adeptos al sistema satelital capitalista liderado por Estados Unidos. Mientras
tanto China tenfa que lidiar con la tensi6n, y con los constantes enfrentamientos
con sus vecinos, los cuales se manifestaron en la intolerancia de Beijing a ciertos
grupos, esencialmente isldmicos.

A mediados de la década de los cincuenta Beijing redefinié su estrategia de
politica exterior, que pretendia proyectar una imagen de coexistencia pacifica —que
fue temporal-, por lo menos con algunos miembros estratégicos de la regién. La es-
trategia se defini6 de acuerdo con las teorfas de concepcién del mundo de Maoy a

Mientras las tropas chinas se retiraron en 1958, del territorio de Corea del Norte los
norteamericanos se quedaron en Corea del Sur de manera permanente.

Basada en los elementos ya descritos, de desarrollo de un régimen comunista aliado
de China y el establecimiento de un Estado contencién -buffer— entre los dos blo-
ques, el cual estaba representado por Estados Unidos y su presencia en Corea del Sur.
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la realidad que se enfrentaba China en ese momento. Las primeras acciones de este
‘cambio’ se manifestaron con la gestién conciliadora con Estados Unidos respecto a
la situacion de Vietnam, en la conferencia de Ginebra.*

A su vez, la relacion con la India también tuvo el mismo tinte, este acontecimiento
defini6 dos elementos claves para China: el primero de tipo estratégico, referente al
acuerdo con la India sobre el Tibet en el que ésta acepta que el Tibet formara parte del
territorio chino, y el segundo, de tipo doctrinal ya que esta reuni6n establece relacio-
nes diplomaticas entre estos dos Estados, basdndose en lo que se denomind los cinco
principios de coexistencia pacifica® —de los cuales se hablard de manera mds explicita,
mds adelante- que servirfan como herramienta central en las relaciones bilaterales
y cualquier decisién diplomadtica que China llevard a cabo a partir de ese momento.

En este ambiente, la principal manifestacion de cambio diplomdtico en Bei-
jing se reflejé en la conferencia de Bandung en 1955,° donde los delegados chinos

* En mayo de 1954, en el que se trataba de negociar un plan para establecer la po-
sibilidad de que Vietnam se convirtiera en un Estado independiente, asi como el
proceso en el que se darfa dicha situacién. Donde se lleg6 a la conclusién de dividir
Vietnam, y Estados Unidos se mantendria en la zona sur quien apoyaba el régimen
anti-comunista. Y dando dos afios para que se realizaran las elecciones nacionales.

> Los principios de coexistencia pacifica, adoptados por primera vez para regir las
relaciones bilaterales entre China e India en 1955 y posteriormente por el grupo
de pafses no-alineados.

6 Se celebré entre el 18 de abril y el 24 de abril de 1955 en Bandung, Indonesia, con el
objetivo de favorecer la cooperacién econémica y cultural afroasidtica, en oposicién
al colonialismo y el neocolonialismo de las antiguas metrépolis y los Estados Uni-
dos, asi como su inclusion dentro del drea de influencia de la Unién Soviética. Se
acordaron una serie de principios que debian guiar las relaciones internacionales de
los integrantes del movimiento fundado en su espiritu en esta conferencia:

1. Respeto por los derechos fundamentales del hombre y para los fines y principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

2. Respeto para soberania y la integridad territorial de todas las naciones.

3. Reconocimiento de la igualdad de todas las razas y de todas las naciones, gran-
des y pequeias.

4. Abstencién de intervenciones o interferencia en los asuntos internos de otros
paises.

5. Respeto al derecho de toda nacién a defenderse por si sola o en colaboracién con
otros Estados, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

6. Abstencion de participar en acuerdos de defensa colectiva con vistas a favorecer
los intereses particulares de una de las grandes potencias. b) Abstencién por par-
te de todo pais a ejercitar presion sobre otros paises.
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manifestaron su astucia diplomadtica e insertaron dentro de este foro el concepto
de “coexistencia pacifica”” como parte de su nuevo discurso de politica exterior
—proveniente de los cinco principios declarados en el acuerdo con la India, los que
quedaron incluidos en el comportamiento del grupo de los paises no alineados-y
presentd una imagen de potencia responsable, en el discurso, pero también frente a
los paises miembros de este movimiento.

China sigui6 también su retdrica conciliatoria fuera de la conferencia, mejor6
sus relaciones con Reino Unido, firmando un acuerdo comercial y estableci6 re-
laciones diplomaticas. La RPCh alcanzé un acuerdo con Indonesia sobre la ciu-
dadania de los grupos étnicos chinos (...) En 1956, China firmé acuerdos con Ne-
pal y Camboya que establecieron asistencia econémica y provocaron gestiones
conciliatorias hacia Birmania sobre las disputas territoriales fronterizas, lo cual
termind en la firma de un acuerdo en 1960. Hubo acercamientos de los oficiales
Tailandeses a la provincia de Yunnan, donde éstos sospechaban que se estable-
cia una base de insurgentes contra este pafs. Y propusieron un tratado de no
agresion con Filipinas, un miembro de la Organizacién del Tratado del Sudeste
Asidtico, liderado por Estados Unidos (Roy, 1998: 21).

7. Abstencion de actos o de amenaza de agresién y del uso de la fuerza en los cote-
jos de la integridad territorial o de independencia politica de cualquier pais.

8. Composicion de todas las vertientes internacionales con medios pacificos, como
tratados, conciliaciones, arbitraje o composicién judicial, asi como también con
otros medios pacificos, segtin la libre seleccién de las partes en conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.

9. Promocién del interés y de la cooperacién reciproca.

10. Respeto por la justicia y las obligaciones internacionales.

7 Fue un término de politica internacional acufiado por Jrushchov para hacer refe-
rencia a las relaciones que habrian de mantener en el futuro de la Unién Soviética
y Estados Unidos dentro de la guerra frfa, y que de forma general se acepta como
politica soviética en el periodo, 1955-1962.

Lo fundamental en la coexistencia pacifica de los estados con diverso régimen
social es la renuncia a la guerra como medio de resolver los litigios internacionales y
su solucién por via pacifica; la igualdad de derechos entre los estados, la compren-
sion mutua y la confianza entre unos y otros; el tomar en consideracién los intereses
de ambas partes, la no injerencia en los asuntos internos, el estricto respeto de la
soberania y la integridad territorial de todos los estados; el desarrollo de la cola-
boracién econémica y cultural basada en la plena igualdad y la ventaja mutua. La
politica de coexistencia pacifica deriva de la naturaleza de la sociedad socialista, en
la cual no existen clases ni grupos interesados en la guerra.
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Con la participacién en Bandung y sus resultados, China pretendia promover
su liderazgo en el tercer mundo y asegurar que paises en desarrollo que no estuvie-
ran alineados con Estados Unidos tomaran a China como frente del movimiento.
Buscé a su vez, un acercamiento a Estados Unidos, el cual por falta de voluntad de
ambos lados no se llevé a cabo. Sin embargo, la nueva estrategia en la que Beijing
pretendia jugar como lider del tercer mundo, sin dejar de manifestar su antiimpe-
rialismo y su apoyo constante a los movimientos y grupos comunistas en la region,
en paises como Vietnam a la par de establecer un y nuevo manejo de sus relaciones
con la regién, las cuales se verfan ensombrecidas por la dindmica de conflicto que
se detonaria en Vietnam afios después.

Las discusiones de la conferencia reflejaron intereses en comtin de parte de los
Estados participantes, como el mantener la soberania y la independencia con un
desarrollo econémico. El comunicado de la conferencia de Bandung llamaba al fin
inmediato del colonialismo y pugnaba por la cooperacién para el desarrollo. Ele-
mentos que beneficiaban la nueva estrategia de politica exterior del gobierno de
Mao, que le podia propinar a China un papel protagénico en las relaciones con
los paises que participaban en la conferencia de 1955. Era necesario formalizar las
intenciones que Beijing habia manifestado tanto en la reunién con la India como
en Bandung con la creacién de los lineamientos a seguir a partir de ese momento
en su politica exterior, y que servirfan a su vez de marco para la actuacién de los
Estados no alineados.

Establecer relaciones mds conciliatorias de parte de Beijing, responde a la ac-
cion de Zhou Enlai, quien habia respaldado la creacién de los cinco principios de
coexistencia pacifica en la firma del acuerdo de Simla en 1954, para consolidar el
acercamiento con la India.

Los cinco principios de coexistencia pacifica como marco de la politica exterior de
China son: el respeto mutuo para la soberania y la integridad territorial de los Esta-
dos, la no agresion, la no interferencia de los Estados en los asuntos internos de otros,
el beneficio mutuo y equitativo y la coexistencia pacifica. En cada uno de estos prin-
cipios aparecen los intereses nacionales importantes para Beijing en ese momento.

Con referencia a los principios de, respeto mutuo para la soberania y la integri-
dad territorial de los Estados y de no interferencia de los Estados en los asuntos
internos de otros se adecuaba perfecto a las disputas territoriales que mantenia
China con casi todas sus zonas limitrofes, sin dejar de considerar que con el respeto
a la soberania Beijing pretendia aclarar que las decisiones internas de los Estados
son s6lo de competencia de los Estados. En su caso, en relacién con el tipo de régi-
men que posefa, al manejo de su relacion con Taiwdn y cualquier tipo de decisién
que tomard, como el asunto de apoyar a los movimientos comunistas en la region.

El segundo principio de no agresion, reflejaba el temor que habia embargado
al gobierno chino de una invasién estadounidense, sobre todo después de las
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recientes declaraciones del gobierno de la Casa Blanca y hechos que se suscitaron
durante la guerra de Corea.

Finalmente, en referencia a los principios de beneficio mutuo, equitativo y co-
existencia pacifica, presentaba por un lado el reafirmar los lazos econémicos con la
regién y de alguna manera menguar el comportamiento amenazante de los estado-
unidenses utilizando el concepto de coexistencia pacifica, que ya usaban los rusos
como elemento disuasorio en el conflicto este-oeste.

Mientras tanto, la conceptualizacién tedrica del mundo por parte de Mao se-
guia produciendo elementos para contextualizar la realidad internacional, lo que
muestra que las intenciones conciliadoras por parte del gobierno de Beijing no pre-
tendian ser permanentes. En 1957, Mao estableci6 su teorfa de la zona intermedia
enfocada a las experiencias como Corea y Vietnam, donde consideraba que Estados
Unidos estaba interviniendo en asuntos internos de los Estados, pero dicha inter-
vencién se daba precisamente en los Estados que eran considerados como interme-
dios entre los dos polos del enfrentamiento este-oeste. Esta teorfa compagina con
el establecimiento de un tercer bloque de naciones —los no alineados— con los que
Beijing tuvo acercamientos importantes. Por lo tanto esta conceptualizacién tedrica
trataba de respaldar la necesidad del surgimiento de un grupo de paises que no
permitiera la intervencién de las potencias que estaban al frente de los bloques, en
sus asuntos internos y no les convirtieran en ‘gobiernos titere” o satélites.

Esta realidad también reflejaba la intensificacion de las disyuntivas entre el go-
bierno de Beijing y el de Moscd, a partir del desacuerdo de la URSS respecto al com-
portamiento que China habia adquirido hacia el bloque del tercer mundo.

La ruptura sino-soviética

“Las fuerzas centrifugas estuvieron trabajando en ambos bloques, pero mds dra-
maticamente en el Este, donde la grieta entre la Unién Soviética y China fractura-
ron el movimiento mundial comunista de manera irreparable” (Simone, 1995: 284).

A pesar de la existencia de una alianza sino-soviética la relacién entre ambos
paises siempre tuvo sus diferencias; autores como Simone establecen que algunas
de estas disyuntivas eran las dificultades fronterizas, los desacuerdos doctrinales y
el liderazgo del bloque comunista, asi como la politica hacia el tercer mundo.

El punto sensible de China, desde su conformacién en Reptblica Popular fue
la cuestién fronteriza, principalmente frente a la realidad de la contencién que le
propinaba Estados Unidos. La Unién Soviética no fue la excepcién en este tipo de
asuntos, las regiones que colindaban con las provincias del norte de China, como
Xinjiang, y entre los rios Amur y Ussuri, mantenian al gobierno de Mao en constan-
te vigilancia respecto las acciones de la URSS con estas regiones, las cuales detona-
ron la negativa rusa de cooperar en el breve enfrentamiento de China con la India
en 1958 relacionado con las disputas territoriales entre ambos paises.
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Sumadndole a este asunto, el desacuerdo ideoldgico entre Unién Soviética y Chi-
na por politicas aplicadas como el gran Salto Adelante, y considerando la catalo-
gacion de Mao hacia el lider soviético de ejecutar un comunismo “revisionista”.®

Por dltimo, cabe mencionar el desafio de China al gobierno de Moscti respecto
a su postura hacia el tercer mundo, postuldndose a favor de una oposicién belige-
rante del tercer mundo en contra de las dos superpotencias, ya que apoyaba los
movimientos revolucionarios y comunistas —como ya se ha hecho mencién—. Mien-
tras que Moscu opt6 por una politica de distensién, que respondia a los intereses
nacionales soviéticos del momento.

Por tanto, era evidente que la relacién de China con la URSS, se encontraba en
franco deteriord y no respondia a los intereses nacionales de Beijing.

Esta Alianza no le daba mucho margen de maniobra al recién creado régimen
comunista chino, el que debié enfrentar la crisis de Corea e ir a la guerra a finales
de 1950, contra Estados Unidos y algunos de sus aliados (...) Mao, no estaba al
tanto de los planes del lider norcoreano Kim Il Sung, de invadir Corea del Sur
con la aprobacién de Stalin, sino que fueron informados de tltima hora. Y sin
embargo, los chinos tuvieron que sostener el grueso del conflicto (...) a costa de
muchas vidas humanas, y de posponer la recuperacién de Taiwén (...) Un claro
ejemplo de cdmo las acciones de las superpotencias determinaron el comporta-
miento de la RPCh en el dmbito internacional de principios de los afios cincuenta
(Anguiano, 2007: 279).

En el marco de los acontecimientos que se establecieron, con la guerra de Corea,
el acercamiento al tercer mundo y las intervenciones de China en algunos de los
movimientos comunistas de la regién —como en el caso de Vietnam— desde la pers-
pectiva de Beijing la ruptura era algo 16gico después de haberse mantenido cautos,
respecto a los soviéticos, a pesar de la ayuda y del vinculo ideol6gico en comun.
En 1960 los rusos retiraron a todo su personal técnico de la Reptblica Popular y en
1962 se hizo oficial la ruptura de la alianza.

Ante la ruptura, Beijing intent6 tener un mayor acercamiento con los paises
de Europa Occidental y los denominados paises del tercer mundo. Sin embargo,
China en esos momentos se encontraba mds aislada que nunca ya que no tenia
ni el apoyo de los paises occidentales ni de la Unién Soviética. Unicamente el

Segtin los revisionistas era necesario buscar la transformacién del capitalismo al
socialismo sin la revolucién, mediante la revisién de las estructuras capitalistas y
la transformacién progresiva de las mismas. Ya que no se iba a producir nunca el
derrumbe del capitalismo tal como lo habia predicho Marx, por tanto la revolucién
no posefa sentido.
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pais europeo de Albania se convertirfa en su tinico aliado, al romper su modelo
soviético.

Debido al cambio en el contexto internacional, Mao realizé adecuaciones a su
ley de la contradiccién, ya que era necesario redefinir “la contradiccién principal”
en la que la Unién Soviética ahora compartia con Estados Unidos ese lugar.

La teorfa de los “tres mundos” que Mao desarroll6 a finales de los cincuenta,
se adecuaba a la realidad que enfrentaba China con la ruptura de su alianza con
Moscti en la que

De acuerdo a ella el primer mundo inclufa las dos superpotencias, el segundo
mundo lo componian los aliados industrializados de las superpotencias; Japén,
Europa, Canadd, Australia y Nueva Zelanda y el tercer mundo lo establecfan
paises menos desarrollados y no alineados. Las dos superpotencias competian
por la hegemonia global y supervisaban la explotacién del sistema econémico,
en el que los paises mds pobres proporcionaban materias primas y el trabajo ba-
rato a los paises mds ricos, que cosechaban beneficios desproporcionados, por lo
que los tres mundos se debfan unir para promover un orden internacional mas
pacifico y mds justo (Roy, 1998: 30).

Ahora Asia, Africa y América Latina representaban para China la ‘zona rural’
y del otro lado, la ‘zona urbana’® Europa Occidental, Canadd y Oceanfa, y ante la
ruptura Mao consideré un acercamiento de la “zona rural’ para cercar a la ‘zona ur-
bana’. Ahora el imperialismo y el social-imperialismo —~EUA y URSS- eran los opre-
sores de otros pueblos, lo que ocasionaba o justificaba el acercamiento de China a
esos pueblos oprimidos.

Estas medidas radicales, que prosiguieron al ensayo de coexistencia pacifica
chino, le mantuvieron en el aislacionismo internacional —ya que China comunista
era catalogada como un miembro que iba en contra del statu quo que imperaba en
el sistema internacional-, en la disputa por el liderazgo del movimiento comu-
nista a Moscti y en el continuo apoyo a los movimientos revolucionarios de corte
marxista-leninista. “Después de haber descartado y ridiculizado las posiciones de
neutralizado las posibilidades de un “tercer camino’, al estilo yugoslavo, en el pe-
riodo de 1960-1965 Mao se postulé a favor de una oposicion beligerante del tercer
mundo contra las dos superpotencias” (Anguiano, 2007: 280).

Mao dividia el mundo en la zona rural y la urbana, adecudndolo a la estrategia de
‘guerrilla’ que habia aplicado para dominar a los nacionalistas y formar la Republi-
ca Popular. Dicha estrategia se basaba en el desarrollo de pequefios grupos guerri-
lleros en las zonas campesinas y en las regiones alejadas y ya fortalecidos atacar las
ciudades y doblegarlas.

EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA 49
Y SU PROYECCION EN EL SISTEMA INTERNACIONAL, 1949-2006



Los afios complicados que le prosiguieron a la revolucién cultural® y los estragos
que ésta ocasiond, un cambio de perspectiva vendria con el inicio de la nueva déca-
da que reestructuré de nuevo la interpretacién maoista del sistema internacional.

Al finalizar esta etapa, podemos identificar algunos de los elementos empiricos
que nos explican el proceder revolucionario de China, en la continua btisqueda de
mantenerse vigente en el sistema de guerra fria que imperaba en el que conside-
raba esencial mantenerse dentro del juego de las potencias y donde los intereses
nacionales de Beijing la hicieron optar por diversas estrategias, mas todas con la
finalidad de acomodarse en la estructura que la confrontacién Este-Oeste construfa.
Para la escuela neorrealista, los Estados asignan prioridad méxima a la correlacién
de fuerzas y por lo tanto analizan las propuestas de cooperacién con base en el
efecto que tendran sobre su posicién relativa dentro del sistema.

Este comportamiento continuard en reproduccién por el gobierno chino tam-
bién durante los primeros afios de su apertura al exterior.

La apertura al exterior y el acercamiento con los Estados Unidos

La década de los cincuenta para China englobé6 una alianza con la Unién Soviética,
en la que recibi6 el apoyo ruso directo, sin embargo, después de la ruptura le siguié
una década —los sesenta— que se caracterizé por un aislacionismo internacional del
régimen comunista de Beijing, ya que se encontraba en disyuntiva con los dos blo-
ques, en el caso de Rusia no podia haber el distanciamiento era cada vez mds inten-
so0 y los paises occidentales en su mayoria seguian el reconocimiento de la Repu-
blica de China ~Taiwédn— como el gobierno oficial. Y mientras tanto el gobierno de
Mao se habia convertido en un pais exportador de movimientos revolucionarios,
consecuencia de su constante apoyo a los grupos comunistas, lo que provocé més
distancia por parte del bloque capitalista y comunista.

Por tanto, al inicio de los setenta el gobierno de Mao se percaté de la impor-
tancia de una apertura al exterior y torné su politica exterior para producir un
acercamiento tanto con los paises occidentales como con Japén, pais que se habia
convertido en una pieza clave en la region.

Mas el acercamiento fue posible debido a varias causas, entre ellas, el hecho de
que China en los sesenta incursiond en el club de los paises que posefan armamento

10" Movilizacién de masas organizada por Mao, en 1966, contra los altos cargos del
Partido Comunista e intelectuales que acusaban al lider del partido de ir en contra
de los ideales que estableci¢ la revolucién. Sin embargo algunas fuentes citan, que
este movimiento fue una estrategia explicita de Mao para recuperar el poder que vio
mermado por las intenciones de otros miembros del partido. Por tanto el objetivo
era quitar poder politico a Lui Shaoqj, el jefe de Estado y a Deng Xiaoping, secretario
del partido.
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nuclear e inclusive contaba con la realizaciéon de pruebas exitosas desde mediados
de la década de los sesenta.

Este nuevo contexto nuclear para China le otorgaba un status de potencia nu-
clear que limitaba las aspiraciones de Taiwdn de tomar China continental. Y a su
vez, ocasiond que los paises del bloque capitalista comenzaran a entablar relacio-
nes diplomaticas con el gobierno de Mao.

Por otra parte, la ruptura de China y la URSS, hizo que los paises occidentales
reconocieran que la intensidad del enfrentamiento era cada vez mayor, por lo tanto
consideraron seriamente a China fuera del bloque Soviético ya que la Unién Soviética
se habia convertido en una amenaza compartida de China con el bloque capitalista.

El contexto internacional se presté para que China dejara el aislacionismo en
el que se vio inmersa e incrementara sus relaciones con Occidente y Japén, como
uno de sus principales intereses; Zhou Enlai, fue el encargado de guiar esta politica
exterior de apertura. A medida que el gobierno de Beijing desarrollé esta nueva
visién hacia el exterior, también iniciaron las negociaciones para normalizar sus
relaciones con Estados Unidos, sin embargo China tuvo que ser reconocida como
miembro de las Naciones Unidas en 1971, y ocupar el lugar que hasta ese momento
ostentaba Taiwdan."

A pesar de las dificultades en las negociaciones sobre el restablecimiento de las
relaciones entre chinos y estadounidenses se consolidaron a finales de 1971, dando
inicio a otra vertiente de la politica exterior de China, el tridangulo estratégico.

Esta politica se refiere a la relacion en la que China llevé a cabo una posicién
flexible en relacién con Estados Unidos y la Unién Soviética, produciéndole a Bei-
jing la oportunidad de obtener beneficios jugando con las dos superpotencias otra
vez. Este tipo de tridngulo comenzé con la redefinicién de las relaciones sino-esta-
dounidense basada en la antipatia comtin que existia entre Washington y Beijing
hacia la Unién Soviética.

Las condiciones adversas del sistema internacional mejoraron sustancialmente
para China a partir de 1971, desde el momento que se modificé la relacién Bei-
jing-Mosci-Washington, y la diplomacia maoista pasé del concepto de relacio-
nes pueblo-pueblo, a las de Estado-Estados, terminando asf su relativa reclusién
de la comunidad de naciones. En otras palabras a medida que China comunista

" La Asamblea General aprobé la resolucién 2758, reconociendo al Gobierno de la
RPCh como el tnico representante legitimo de China en la ONU, expulsando al repre-
sentante de Chiang Kai-shek como representante legitimo de China y reconociendo
en cambio a la RPCh. Esto, en efecto, transfirio el escafio de China en la ONU (inclu-
yendo su asiento permanente en el Consejo de Seguridad) de la Reptiblica de China
a la Republica Popular de China.
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se reincorporaba a la ONU (...) y se producia el acercamiento con Estados Unidos
para contener a la URSS, dejaba de ser un pais contrario al statu quo internacional
y se acomodaba a él, para beneficio de su proyecto de construccién nacional
(Anguiano en Estrada et al., 2007: 282).

El contexto internacional imperante fue el que, el enemigo sistémico de Chi-
na -Estados Unidos— cambiase su perspectiva en torno al gobierno de Beijing. Los
estadounidenses cargaban con la vergiienza de lo sucedido en Vietnam, mientras el
gobierno de Mao intentaba salir de la posicién internacional en la que estaba sumer-
gido. Asi que ambas naciones optaron por aplicar la estrategia de “el enemigo de mi
enemigo es mi amigo” (Anguiano, 2007). Este cambio incit6 a Beijing a modificar
ciertas posturas ideoldgicas respecto al gobierno de Washington y asi poder crear de
manera progresiva una ‘cuasi alianza” donde el punto en comtin era la amenaza rusa.

Esta nueva intensificacion de las relaciones entre los antiguos adversarios, tam-
bién provocé efectos en los aliados estadounidenses, el principal caso, fue el de
Japén que sigui6 los pasos de Washington y estableci6 relaciones con China en 1972
y con quien firm¢é un documento criticando la hegemonia soviética, mientras el go-
bierno de Beijing estuvo de acuerdo que el pafs nipén continuara con sus relaciones
econdmicas con Taiwdn.

China se acercaba a los aliados de Washington y éstos acordaban incorporarlo
al sistema internacional, el proceso se dio durante toda la década con paises como
Corea del Sur, Tailandia, mientras con los aliados de Mosct era el caso contrario,
excepto con Corea del Norte.

Esta politica de tridngulo estratégico se intensificaria hasta 1979, con el recono-
cimiento oficial de las relaciones entre Estados Unidos y China, trajo beneficios a
Beijing desde antes de esta fecha. Algunos de los resultados a favor como dismi-
nucién de los costos en defensa, la asistencia estadounidense en aspectos militares,
acceso al comercio, la tecnologia y la inversién de Estados Unidos, a partir de que
Washington levantara el embargo econémico impuesto a China en 1971, entre otros
elementos mas.

Estos aspectos se verfan mds claramente con el cambio en el liderato del Partido
Comunista Chino, a la muerte de Mao y del primer ministro Zhou Enlai, lo que
traerfa grandes cambios a partir de la década de los setenta, para la politica econé-
mica y exterior de la Reptblica Popular.

Las repercusiones de las reformas econdmicas de China
en su politica exterior y en la participacion internacional, 1979-1989

La dltima parte de la década de los setenta fue un periodo de cambios importan-
tes para la Reptblica Popular, estos cambios propiciaron el nacimiento de una

52 NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA:
LA INCURSION EN EL PROBLEMA NUCLEAR DE COREA DEL NORTE



era que Roy llama el “periodo de puertas abiertas’, marcado por modificaciones
intensas en la estructura del poder del partido comunista y por un cambio en el
contexto internacional y en el sistema bipolar de la guerra fria. La politica exte-
rior por tanto, no se mantuvo al margen de esta gran dindmica de cambio que
comenzd el gobierno de Beijing.

Mientras que el periodo estratégico del tridngulo continud, la década de los
afios ochenta consider6 un cambio dramadtico en la orientacién de China hacia
la economia capitalista mundial. La muerte de Mao en 1976, seguido por un
contragolpe a través de China contra las politicas econémicas desastrosas y
los excesos de Mao de la revolucién cultural, emergié como el nuevo lider
supremo [Deng Xiaoping]. El renuncié virtualmente marxismo-leninismo
como modelo econémico de China, ddndole lugar al gran juego a los poderes
del mercado, desmontando colectividades agricolas, y animando comercio
exterior e inversién en China. El gobierno también comenzé a enviar a estu-
diantes a las universidades occidentales; pronto habia 40.000 tinicamente en
los Estados Unidos (Roy, 1998: 32).

Las modificaciones estuvieron relacionadas directamente con el proyecto de
reformas econémicas propuestas por este grupo,’> donde se necesitaba la partici-
pacion directa de los paises desarrollados en términos de inversién y transmisién
de tecnologia.

Las relaciones econémicas tomaron mayor relevancia en el contexto del de-
sarrollo de la politica exterior, aunque se seguia promoviendo el apoyo al tercer
mundo, y continuaba en disputa con la Unién Soviética que se mantendria hasta el
inicio de la siguiente década.

El replanteamiento de su politica exterior a partir de las reformas de los setenta

La postura internacional de China después de la aplicacién de las reformas muestra
un cambio sustancial respecto al pasado, es decir, se refiere a la postura de la ReCh
en la era maofsta, sin embargo el cambio no fue repentino sino se venfa gestado
desde el inicio de la década —tal como ya se ha mencionado-.

Durante los tltimos cinco afios del régimen maoista se produjo un importan-
te viraje diplomatico, al lograr ocupar Beijing el asiento chino en las Naciones
Unidas desplazando a Taipéi e iniciando el proceso de normalizacién de relacio-
nes con Estados Unidos que se completaria con el establecimiento de relaciones
diplomadticas en 1979 [meses después del inicio de la reforma econémica]. Este

12 Reformas que se presentan mds a fondo en el anexo IL. L.
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cambio —un giro pragmatico de gran repercusién geopolitica— tuvo lugar bésica-
mente por consideraciones de realpolitik, tanto en Washington como en Beijing
(Wilhelmy, 2000: 266).

Desde la perspectiva de Deng, el gobierno de Mao habia excedido los riesgos
de relaciones econémicas con el mundo. El acelerado crecimiento de las economias
recién industrializadas en Asia, se basaba precisamente en sus conexiones con el
mercado mundial. Esto influy6 en las decisiones que tom6 Deng respecto a las re-
formas que pretendia aplicar a la Reptiblica Popular, basado en la idea de apoyo del
exterior y apertura al comercio serfan elementos claves para que la nacién pudiera
explotar y ser ‘explotado” por el mercado internacional, manteniendo un estrecho
vinculo con los paises desarrollados y a lo que ellos tenfan que ofrecer. Esta rea-
lidad se apoy6 en un clima internacional favorable, lo que abrié oportunidades,
ante esto Deng Xiaoping declar6 al mundo: “China ha abierto la puerta, y nunca la
cerrard de nuevo”.

A partir de los afios ochenta, los vinculos internacionales de la RPCh se incre-
mentaron considerablemente, lo que repercutié directamente en la politica exterior
al grado de tomar un lugar preponderante partir de 1985, los lideres de la RPCh
considerarian la diplomacia econémica como una prioridad de la nacién. A pesar
de que las orientaciones originales de la estrategia de seguridad china no fueron
modificadas, si imperé a partir de ese momento el pragmatismo en la proyeccién
internacional de China.

Sin embargo, el gobierno de Beijing repensé la estrategia basica de la defensa de
China. A mediados de los afios ochenta, un consenso de politicos y de altos mandos
militares concluyeron que China no enfrentaria probablemente una guerra de gran
intensidad con un poder militar importante en el futuro préximo. Esta realidad,
por lo menos en el discurso pasé a un segundo plano, por tanto, tenfa prioridad la
estrategia de desarrollo econémico.

En el nuevo contexto al que se enfrentaba China, la politica exterior comenz6 a
matizar su retérica contra el imperialismo y la dialéctica bipolar. Provocé cambios
sustanciales, el mds importante la definicién de una politica exterior independien-
te, en 1982, en la que China no alinearia su politica exterior a ningtn pais ni inter-
vendria en ninguno, y sus relaciones con los Estados estarfan basadas en los cinco
principios de coexistencia pacifica. Esencialmente por la dindmica de tridngulo es-
tratégico en la que atin se encontraba inmerso el gobierno de Beijing.

El siguiente cambio en establecer la diferencia con las décadas anteriores, fue
la postura de la RPCh respecto a la guerra y la paz. Ahora debido a la reforma eco-
némica a que estaba sometido el pafs, su politica exterior se traducfa en dos metas
importantes, la paz y la seguridad. Ya que para lograr el proyecto nacional que
planeaba el gobierno de Deng, era necesario mantener un entorno pacifico.
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Un tercer cambio se propicié en 1984, cuando la politica exterior disminuyé su
grado de independencia, debido a las superpotencias estableciendo una relacién
mds positiva, que pretendia la cooperacién, con el fin de combinar el entorno de
paz con el desarrollo que seguia la RPCh.

Este giro hacia el pragmatismo de la Reptiblica Popular no forma parte del pro-
grama de reformas econdmicas, sino es una consecuencia directa del entorno eco-
ndémico positivo del que comenzaba a disfrutar el pafs. Por tanto, la politica exterior
de este periodo fue de bajo perfil e inclusive podemos decir que hasta errores di-
plomdticos se cometieron durante el periodo.” Un elemento que fue fundamental
para el cambio, fue la apertura hacia Occidente que le permitié incrementar sus
relaciones con el exterior, pero también aumenté la influencia del exterior, dentro
de un pais que permanecfa con un régimen comunista.

Pero los cambios ya mencionados en el sistema internacional —integracion al
Consejo de Seguridad y la normalizacion de sus relaciones con Estados Unidos- le
posicionaron de manera mds aceptada por los miembros del sistema internacional.
Por otro lado, la disminucién de la influencia potencial de la URSS en los ochenta y
luego su desaparicion en los noventa eliminaron a China de su calidad de subordi-
nada a un sistema comunista que cargaba ya como un lastre de desprestigio ante su
nueva proyeccion con la comunidad internacional.

El margen de accién era limitado sobre todo en el contexto de equilibrio entre
Washington y Moscd, a pesar de ello, China continué su relacién con el tercer mun-
do, aunque muchos de estos paises no aceptaron el establecimiento de una relaciéon
con Beijing porque lo vinculaban con una linea ideolégica y no aceptaban su neu-
tralidad. Sin embargo el gobierno de Deng cooperaba con naciones con quien an-
teriormente tenia disyuntivas. Mas no todas las manifestaciones eran de un Beijing
que ostentaba responsabilidad como un actor importante del sistema internacional.

Durante el periodo 1979-1989 Beijing aport6 asistencia importante a otras mu-
chas naciones del tercer mundo, en su lucha contra las potencias del primero y
segundo mundo. Dicha asistencia militar, venta o transferencia de tecnologia
nuclear y de diversos tipos de proyectiles se otorgd de manera selectiva a na-
ciones del Tercer Mundo: Argelia, Iran, Irak, Pakistan, Arabia Saudita y Siria, no
obstante los riesgos en cuanto a provocar acciones de represalia por parte de las
potencias mundiales (Anguiano en Estrada et al., 2007: 287).

13 Como el caso de la confrontacién armada en la frontera con Vietnam en 1979, o la
confrontacién inttil sobre la situacién de Hong Kong, provocandole mayores difi-
cultades con la percepcién de Taiwdn sobre la intencién de China de presionar por la
reintegracion, e incrementando la imagen negativa sobre las intenciones de Beijing.
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A su vez, en la década de los ochenta, Beijing se convirtié en un actor central
para las regiones del Noreste, Sureste y Sur de Asia, colaboré en ciertos acon-
tecimientos tales como la disuasién del ataque de Corea del Norte a Corea del
Sur, asi mismo la invasién por parte de Vietnam a Tailandia, asi como del detone
bélico entre la India y Pakistan.

La diplomacia de la paz

Otro de los cambios propios de esta época, se relacioné con la percepcién del mun-
do que China habia manejado hasta ese momento la aparicién del pragmatismo en
la politica exterior, y a la que Deng Xiaoping llamé, diplomacia de la paz, sin mo-
dificar de manera sustancial los principios ideol6gicos del pais, y pensando en la
heping yanbian, o “evolucién pacifica”. China se convirti6 en defensora del sistema
y de la no intervencion, ya que se seguian contemplando —los chinos- dentro del
contexto de los paises socialistas.

En referencia a su relaciéon con el tercer mundo, ésta también recibié modifi-
caciones. Ahora es considerado parte del mundo multipolar, donde apoya el did-
logo y la interdependencia con el tercer mundo. Mas ha dejado de apoyar hasta
en discurso los movimientos revolucionarios en dichos Estados. Sin embargo,
mantiene el vinculo,

en 1989, después del aislamiento que los pafses industrializados le impusieron
a China, ésta inmediatamente inici6 una ofensiva diplomatica con los paises del
tercer mundo (...) Pero también China ha sufrido reveses con estos paises. Al-
gunos de ellos no han resistido la tentacién de aceptar la ayuda econémica de
Taiwdn a cambio de darle reconocimiento diplomético (Connelly, 2006: 313).

A pesar de todas estas posturas que daban a China una nueva perspectiva de
politica exterior, en la que su participacion era ‘discreta’ y optaba por mantener el
statu quo y desarrollar estrategias de apertura y relacién con el exterior para alentar
su proyecto de desarrollo nacional. Asi como el retomar por parte de Beijing el
papel de miembro protagénico del sistema e inclusive de disminuir sus conflictos
con Moscti y Washington durante esta etapa. Este se vio quebrantado a finales de
los ochenta cuando esta coherencia de politica exterior perdi6 imagen y prestigio
ante la represion multitudinaria en la plaza de Tiananmen en 1989 por parte del
gobierno de Beijing.

Este comportamiento censurado a nivel internacional, provocaria que China
tuviera que actuar de manera inmediata y radical durante los primeros afios de la
década de los noventa para recuperar parte de la credibilidad que habia construido
en la década anterior. Algunas de las acciones inmediatas fueron la realizacién de
una gira al exterior por parte del primer ministro Li Peng en el que se reunié con
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el presidente estadounidense George Bush, entre otros. A su vez, también traté de
reivindicarse con la regién, al restablecer relaciones con paises como Corea del Sur,
Sudafrica, Israel y Arabia Saudita, entre otros. Con los paises del Sudeste Asidtico
normalizé sus relaciones que eran elemento clave para el mantenimiento de la es-
tabilidad en la regién.

Los acontecimientos de Tiananmen obligaron al gobierno de Beijing a reivin-
dicarse en sus relaciones con exterior, en términos de participacién para lograr el
reconocimiento que debfa tener una nacién con el status de potencia que comenza-
ba a proyectar China y el que se negaba a reconocer con el mantenimiento de una
politica exterior de bajo perfil en la comunidad internacional.

Las modificaciones al comportamiento en el sistema internacional que comen-
zaba a manifestar la politica exterior del gobierno de Beijing, contintian con el pro-
ceso al que un Estado como China se ve inmerso ante la redefinicién de la estruc-
tura y las implicaciones que trae la misma, Waltz predice que los Estados se verdn
constrefiidos por la estructura, y que debido al cardcter andrquico de la misma, las
unidades se verdn obligadas a preocuparse exclusivamente por su supervivencia y
eso condicionard su conducta. Es posible identificarla, ante la reaccion de Beijing a
la ahora potencia que tiende al predominio -Estados Unidos-y a los beneficios que
le ofrece su apertura al exterior, es decir, su nueva proyeccién en el sistema.

El incremento de la presencia china en la participacion internacional
a partir de la década de los noventa, 1990-2006

La presencia de un esquema de politica exterior sélido y bien definido durante el
periodo de Deng —con la excepcién del pasaje de Tiananmen-—, que habia perdido
muchos aspectos del radicalismo que se manejé en la era de Mao, no sélo cambi6 la
proyeccién de China en el sistema internacional a partir de la década de los ochenta
sino también se convirtié en una base de la ansiada reforma econémica que logré
el apoyo de los norteamericanos ante el cual, el gobierno de Washington por una
parte cuidaban sus intereses en la regién y, por otra, consolidaban la confianza que
el sistema podia establecer en el gobierno de Beijing.

El desarrollo econémico efectuado por China, que se catalogé como el despertar
de un dragén dormido incrementé la influencia —o el poder relativo, basado en sus
capacidades materiales— de esta nacién, en toda la economfa internacional clara-
mente en la dltima década del siglo XX.

Los pragmaticos —como se le llamé al grupo que subié al poder a partir de
Deng Xiaoping de 1989 hasta 1992 ante el contexto internacional prefirieron op-
tar por definir la linea de los objetivos y por enfocarse en mantener un clima de
paz internacional que preservara su desarrollo y mantuviera la confianza nece-
saria para los que invertian en China. Sin embargo otros factores politicos como
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la reunificaciéon de Taiwdn, las actividades del Dalai Lama desde el exterior o la
percepcién sobre la seguridad nacional son los que podrian precipitar cambios
de China hacia las actitudes belicistas o a confrontaciones con otros paises” (An-
guiano en Estrada et al., 2006: 293).

Los acontecimientos de Tiananmen y la censura de las potencias internaciona-
les, particularmente los Estados Unidos, pusieron a China en alerta frente al hecho
de perder la confianza que del régimen ya poseia del sistema internacional.

Ast se agudiz6 el desarrollo de dos hechos que fueron clave en la direccién de
la proyeccién internacional de China. En primer lugar, el que se fortaleciera cada
vez mds la teoria de la ‘amenaza china’, " que argumentaba el papel imperial que
podria ejercer la Reptiblica Popular en la comunidad mundial una vez establecida
como potencia del sistema. Con algunos hechos provocaba el gobierno de Beijing
suspicacias, como el programa de refortalecimiento del Ejército de Liberacién Po-
pular® a inicios de la década de los noventa.

En segunda instancia, con el fin de la guerra fria la primera parte de la década
se convirtié en una continua cafda de regimenes comunistas, lo que convertia a
China como el tinico pais con grandes proyecciones, que todavia ostenta tal titu-
lo en el mundo —con regimenes menores, siguiendo la misma linea de gobierno
como Corea del Norte—.

El establecimiento del nuevo contexto internacional de la posguerra fria y
ante los acontecimientos que rodean a la Reptblica Popular, el gobierno de Bei-
jing ha desarrollado con la tercera y cuarta generacién de dirigentes pragmaticos
una politica exterior distinta basada en su esplendor econémico y esencialmente
con un giro importante hacia elementos importantes como Estados Unidos y el
Este Asiatico.

China y su posicion en el sistema internacional

En este apartado presenta la proyeccién internacional lograda por el dragén rojo
basada en una serie de directrices de politica exterior, la cual fue acentuada de una
manera extraordinaria desde la segunda mitad de la década de los noventa. En
primera instancia establece su posicién como potencia en términos cldsicos:

4 Enla gran mayoria de los casos era propaganda estadounidense, quien con ‘el triun-
fo’ de la guerra fria proyect6 la posibilidad de tener en China un riesgo mayor frente
a su crecimiento econémico y por tanto, al aumento de influencia en las decisiones
internacionales. A pesar de que la Reptblica Popular a inicio de la década seguia
sin reconocer esta nueva postura que comenzaba a jugar en la arena internacional.
E inclusive habia mejorado sus relaciones con Moscu redefiniéndolas y también con
otros paises claves para el mantenimiento de la paz en la regién y en el sistema.

5 Popular Liberation Army (PLA), sus siglas en inglés.
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“El pafs centro’ se presenta a inicios del siglo XXI como un Estado en apariencia
fuerte, con todos los principales atributos que caracterizan a una gran potencia
en el sentido tradicional, es decir, geopolitico, del término: peso demogréfico, ex-
tension territorial, ejercicio sin excesivas restricciones de la soberania, desarrollo
econémico y potencial militar (Martinez Montes, 2007: 31).

Este autor muestra que su activismo internacional es un giro esencial en su pro-
yeccién internacional, que establece no sélo participacion e influencia, sino la per-
cepcién que de este gigante asidtico se tiene en la comunidad mundial. Este cambio
ha modificado su posicién en la aldea global, teniendo como base de dicho cambio
elementos econémicos.

La movilizacién y la traslacién de estas capacidades relativas hasta ahora rela-
tivamente estdticas, en una activa politica exterior de radio cada vez mas amplio
es una de las tendencias recientes mas relevantes de esta dimensién tradicional del
poder chino tras un periodo de introversién consagrado al crecimiento interno y al
mantenimiento de la estabilidad politica doméstica en tiempos de grandes trans-
formaciones socioeconémicas, que demuestra lo enfatizado por los neorrealistas
cuando Estado identifica sus capacidades, las puede traducir en poder relativo —re-
cordando que para Waltz estos términos pueden ser intercambiables—y proyectarlo
en su entorno para los fines que el gobierno de Beijing asf o pretenda.

Aparecen acciones moderadas en la politica exterior de Beijing respecto a la in-
tervencién en los conflictos que aquejan a la comunidad internacional. Surgen dos
elementos centrales, el geopolitico que muestra claramente todas las nuevas rami-
ficaciones y consolidaciones de accién en su actividad exterior. Por otra parte, el
crecimiento econémico y por ende su creciente influencia en los movimientos en
el contexto econdmico mundial. En términos geopoliticos la estrategia de politica
exterior se manifiesta en gran medida en

La expresién geopolitica del poder, (...) es que se encuentra tan sélo en las pri-
meras fases de su desarrollo en una secuencia recorrida por todas las grandes
potencias que han sido y que serdn (...) China ya se ha dotado de un marco
doctrinal sobre el qué apoyar una posible expansion espacial del poder median-
te la adaptacién de conceptos importados de tradiciones como la germana (...)
‘espacio vital’. De plantearse esta via geopolitica (...) China trataria, en primer
lugar, de asegurarse una esfera de mayor influencia, a ser posible exclusiva, en
dreas geograficas proximas (Martinez Montes, 2007: 33).

El nuevo sistema internacional que ya no corresponde al de guerra fria, ha
inmerso a China en la participacién en el sistema por medio de su colaboracién
en instancias institucionales, es decir, la integracién a organizaciones internacio-
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nales en las que se deciden las grandes problemdticas mundiales como la Orga-
nizacién Mundial del Comercio y la participacién cada vez mds recurrente de la
Reptiblica Popular en el Foro del Grupo de los Ocho (G8). Estas acciones confir-
man que el gobierno de Beijing define con cardcter primordial asuntos politicos
que respalden y ayuden a completar el desarrollo econémico que emprendié a
partir de 1979.

En lo que respecta a las potencias beligerantes durante el periodo de la guerra
fria las relaciones de Beijing han comenzado una transicién del tridngulo estraté-
gico a un mayor grado de interdependencia “(...) la retdrica revolucionaria quedd
atrds. Las relaciones Estado-Estado y las negociaciones orientadas a lograr una ma-
yor participacion de China en los asuntos internacionales constituyen las bases de
la politica exterior china” (Connelly, 2006: 314).

Hay directrices de interés nacional del gobierno de Beijing que no han sufrido
modificaciones por ejemplo, en lo que respecta al caso de Taiwdn que sigue mer-
mando en la decisién de China en optar al cien por ciento en el mantenimiento del
orden internacional actual. Para afrontar este tipo de problematicas por resolver el
gobierno de Beijing a partir de esta década comenz6 con los ajustes en su politica
exterior, que lo situaran en su nueva posiciéon de nacién que ha incrementado sus
elementos de poder e influencia en el entorno. ;Cudles han sido los aspectos incor-
porados a su proceder diplomadtico que se ven reflejados en las intervenciones de la
Reptblica Popular en la comunidad internacional y regional?

Ajustes de la diplomacia China en la sequnda parte de los noventa

Los ajustes de la diplomacia china se pueden confirmar en dos dimensiones,
por una parte el desarrollo de su participacion en el contexto internacional y el
entorno regional que le permite tomar decisiones, y por otra parte las consecuen-
cias de dichas decisiones que se han traducido en lineamientos de comporta-
miento para la Reptblica Popular de finales del siglo XX y que siguen imperando
en el siglo XXI.

(Qué ajustes se procesaron en la politica exterior china para poder realizar di-
chos vinculos politicos y econdmicos antes mencionados? Antes de contestar esta
cuestion es importante aclarar que la base ideoldgica de China sobre sus objetivos
de politica exterior no ha cambiado, se mantiene con los fundamentos definidos
por Deng cuando el inicio de su periodo de reformas, que establecian una continui-
dad, es decir, basados en la paz y la seguridad para lograr el desarrollo asentados
de igual manera en el pragmatismo.

La paz y la seguridad responden a dos cuestiones que tienen alto grado de prio-
ridad en el mantenimiento de la estabilidad regional para Beijing a partir del fin de
la guerra fria; por un lado, las disputas territoriales y, por otro, el establecimiento
de vinculos con sus vecinos.
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La gran estrategia china presenta evidentes iniciativas de politica exterior en
los primeros afios de la posguerra fria, que incluia una intencién de china por
resolver disputas con los Estados contiguos y promover las buenas relaciones
con los vecinos, su determinacién por reparar las relaciones con Occidente y
Japén después de las sanciones impuestas por las medidas enérgicas aplicadas
a las protestas de 1989 —Tiananmen- (...) la estrategia fue un claro consenso
entre los lideres en Beijing que necesitaban un ajuste efectivo en su politica
exterior debido a las circunstancias que China enfrentaba en la nueva era de la
posguerra fria (...) la estrategia tuvo gran coherencia, el incrementar el nivel de
activismo internacional, y un esfuerzo extremo por modificar las concepciones
nacientes sobre la posible amenaza china que se habian comenzado a desarro-
llar (Goldstein, 2005: 119).

Sin embargo, este comportamiento diplomadtico no se vio expresado inmedia-
tamente después del fin de la guerra fria, ya que en la primera parte de la década
de los noventa, los primeros intentos de participacion en los foros multilaterales
presentd una recepcion por parte de los miembros hacia China basada en la des-
confianza, principalmente los que se ubican en Asia Pacifico que optaba por la di-
plomacia bilateral. El multilateralismo no sélo invalidaba el exceso del poder que
gozaba China con muchos de los paises de la region, sino también representaba ne-
gociaciones mds complicadas, pero el bilateralismo, habian sido insuficiente para
Beijing, ya que el multilateralismo le presentaba a contra cara frente a la regién y a
la comunidad internacional, por tanto, los costos valian lo que proporcionaria. Una
apreciacién que podria eliminar la idea de la ‘amenaza china’, entre otras cosas
alent6 a los dirigentes retomar el multilateralismo.

Por tanto los elementos puntuales que caracterizan este cambio progresivo en
el proceder internacional de la Reptblica se pueden esquematizar de la siguiente
manera:

o Participacion en los foros de cooperacién regional: dejando a un lado sus politi-
cas de escepticismo a este tipo de mecanismos.

o Establecimiento de unnuevo concepto de seguridad, basado en el desarrollo de
resoluciones pacificas y multilaterales, provocando con esto la formacién
de mads foros en los que se incluye a China, como el ASEAN + 3 (ASEAN mads
China Japén y Corea del Sur) y el foro de solucién de controversias de las
disputas territoriales.

o Busqueda por medio de estas acciones al acercamiento hacia vecinos regionales
y disuadir al mundo del surgimiento de la “amenaza china”.

e Mantenimiento en las lineas de politica exterior, en donde el planteamiento
de la misma se basa en la creacion de un contexto que le permita tener esta-
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bilidad y continuar con su proceso de desarrollo interno. Proceso que busca
mantenerse a partir de la década de los noventa.

o Redefinicién de relaciones en Asia. En el Sureste Asidtico la incursién econé-
mica y la nueva participacion en obras de infraestructura en la regién ha incre-
mentado su participacion en esta drea.

o Mientras que en el Noreste Asidtico se han definido una dindmica de tension,
donde la principal transformacién ha sido en las relaciones entre China y Co-
rea del Sur que han desarrollado un mayor acercamiento basado en vinculos
econdmicos. Mientras las tensiones con el Norte se acentiian cada vez mds, sin
embargo, contintia el apoyo de Beijing hacia esta naci6n.

La aparicién de estos ajustes en la politica exterior de Beijing en la segunda
mitad de la década de los noventa, refleja dos cosas: su auge econémico y su in-
terés por figurar como una potencia regional e internacional responsable; es decir,
buscando eliminar por medio del prestigio la idea que tienen sus posibles ‘adver-
sarios” sobre el ascenso y la aparicién de la ‘amenaza china’ y aparecer con un rol
cooperativo en el sistema internacional.

Los elementos que forman parte de estos ajustes, que fortalecen la estrategia
aplicada por Beijing a partir de 1996, que se reforz6 con los acontecimientos que se
vivian, la crisis econémica y financiera regional que se compagind con los intereses
de China. El primero de ellos, es el interés tan acentuado de China por incorporar e
incorporarse en acciones multilateralistas, acciones con fines especificos que mues-
tren su cambio —que facilitaban su representacién en la comunidad internacional-
la creacién de Alianzas Estratégicas —acuerdos estratégicos—, que ya no poseen la
perspectiva militar o de ‘unos contra otros’ como en el periodo de la guerra fria.
Estas alianzas que le permitan tener un mayor acercamiento con las grandes poten-
cias y mermar un poco las distancias.

El multilateralismo que dio apertura al incremento del activismo diplomaético
de China se manifestd concretamente en abril de 1996, con las negociaciones con
Rusia y paises de Asia Central —-Kazajstdn, Kirgystdn, Tayikistdn—, que se denominé
el grupo de Shanghai con el fin de resolver problemas regionales. En 2001 con la
integracion de Uzbekistdn, este foro multilateralista fue la primera manifestacién
institucionalizada llamada la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai (0CS)
orientada hacia la cooperacion en términos de seguridad con liderazgo chino.®

A esta apertura diplomatica, le siguieron otros acercamientos de Beijing al mul-
tilateralismo.

6 En el anexo ILII se encuentra esquemdticamente planteados los vinculos estable-
cidos en el este periodo por la Reptblica Popular de China con las diversas zonas
geograficas.
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Tomo la decisién de apoyar el fortalecimiento del régimen internacional de pro-
liferacion nuclear, en 1996 anuncié su intencién de firmar el Tratado de Prohibi-
cién de Pruebas Nucleares (Comprehensive Test Ban Treaty) aunque ese hecho
le dificultard a China la modernizacién del arsenal nuclear. En 1998, se uni6 a la
comunidad internacional para condenar las pruebas nucleares de Pakistdn y
la India desafiando las reglas del régimen de no proliferacion. Y al final de la déca-
da, China comenz6 a jugar un rol mds activo para reducir la tensién en la peninsula
coreana, reflejando el nuevo rol de China, en su esfuerzo por dirigir los peligros de
la proliferacién del programa nuclear que posefa Corea del Norte. [Por tltimo] otra
prominente manifestaciéon de multilateralismo es el incremento de la flexibilidad
para manejar las diferencias con los Estados de la ASEAN (Goldstein, 2005: 121-122).

Estos elementos pragmaticos estdn respaldados por una politica exterior que
los diplomaticos chinos han llamado “enfoque cooperativo de politica exterior” (Sheik,
2007) que dirige el comportamiento de China; algunos aspectos que se derivan de
este enfoque son la politica del ascenso pacifico, el nuevo concepto estratégico que
han derivado las ideas de diplomacia comercial y la presentacién de China como
una potencia responsable. Esta estrategia fue parte de las propuestas de una nueva
generacion de diplomadticos chinos, que ahora se dedican a crear esta imagen a
China y a respaldar el discurso con acciones. Los dirigentes del Partido Comunista
Chino han delegado la toma de decisiones en el rubro de la politica exterior a los
diplomaticos, excepto en casos de controversia e interés doméstico.

Potencia responsable

Los esfuerzos mds enféticos de la Reptiblica Popular por mostrar al mundo sus in-
tenciones comenzaron en 1994, con la creacién por parte del gobierno de una cam-
pafia impresionante de promocién para recuperar o ganar segtn el caso, prestigio
anunciando que el comportamiento cooperativo de China respondia efectivamente
a esta actuacion se debia a que ‘China es una potencia responsable’ y que reconocia
el papel que tenfa que desarrollar en el sistema internacional. Principalmente el
gobierno de Beijing manifestd el estar consciente del papel activo que juega en su
reposicionamiento en el sistema internacional, a pesar de no reconocer su papel de
actor protagénico publicamente frente a la comunidad mundial. Dice Pang Zhon-
gying que “la buena reputacién de un pais es tan importante como lo es el poder
econémico o militar” (Shirk, 2007: 106).

Por tanto, la insercién de China en las organizaciones y procesos multilate-
rales internacionales son parte de esta estrategia de potencia responsable, ya que
el incursionar en una dindmica de ese tipo hace al gobierno de Beijing seguir las
reglas del sistema, lo que presenta la disponibilidad de la Reptiblica Popular de
proceder de acuerdo con lo establecido en la comunidad internacional.
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Ascenso pacifico

El término de Ascenso pacifico es un elemento que trabaja a la par con la proyec-
cién de la imagen responsable de China como actor clave en el sistema internacio-
nal, apareci6 en el 2002 y fue enunciado por el politico chino Wen Jiabao, estable-
cfa la presentacién de China como un pais que trata de transmitir confianza a sus
vecinos y que refuerza la presencia su credibilidad en las acciones. Principalmente
trata de disuadir la imagen de ‘amenaza’ en muchos momentos difundida por los
Estados Unidos.

Sin embargpo, la situacién de Taiwdn provocé conflicto en el interior de la esfera
politica de Beijing el uso del término, pugnando por “desarrollo pacifico”, definien-
do la utilizacién de este concepto para la esfera gubernamental y se puede ver en el
discurso del presidente Hu Jintao en junio del 2007 en Suecia, cuando declaré: “El
mensaje que deseo transmitirles es éste: China ha asumido el firme compromiso
de llevar a cabo un desarrollo pacifico. Esta centrando sus iniciativas de desarrollo
en dmbito interno y se esfuerza por mantener la paz y el desarrollo comdn a escala
internacional” (Jisi, 2007: 01).

Como hace referencia Shirk la receta estaba definida, ahora tenia que establecer
elementos que ya he mencionado en la primera parte de la seccién y que definen los
antecedentes pragmaticos de actuacién del gobierno de Beijing a partir de su nuevo
enfoque de politica exterior, “tiene tres ingredientes principales: Reacomodo de sus
vecinos —o su reacomodo con los vecinos—, ser un participante en el juego de las
organizaciones multilaterales y usar sus vinculos econémicos para hacer ‘amigos’.
Los esfuerzos por probarse como potencia responsable han tenido un éxito impre-
sionante en Asia y otros lugares. La opinién internacional, indica que la poblacién
ve a China de manera mds positiva, incluso, mds que a Estados Unidos” (2007: 109).

El nuevo concepto de sequridad

Otro elemento que se conjuga con la estrategia de “potencia responsable’ y ‘ascenso
pacifico’ es la confirmacién en 1996 el establecimiento del concepto de seguridad
que seguird China basado en “la confianza y el beneficio mutua, igualdad y coope-
racién” (Shrik, 2007: 128) que renuncia claramente al periodo de confrontacién de
la guerra fria, ahora se establece el juego de suma positiva y se adapta a la realidad
que pretende jugar China, en la que su desarrollo y definicién como potencia se
basan en gran medida en sus relaciones con el exterior.

Esto le ha llevado a la Reptblica Popular a crear una red de relaciones diplo-
madticas en muchos de los casos con tintes econémicos y comerciales, y que sin
embargo, el incursionar desde esta perspectiva va incrementando su influencia en
otras esferas con las naciones con quienes estableci6 tales vinculos. El gran activis-
mo en las actividades multinacionales, significaria que esto era el apoyo por parte
de China hacia el mantenimiento del statu quo en lugar de desafiarlo.
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La proyeccion regional de China

Con los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, la politica exterior China
también reaccion6 ante los cambios en el contexto internacional y a las posibles
afecciones a sus intereses regionales sobre todo con la presencia de Estados Uni-
dos en la regién.

Por parte China, la actitud estadounidense fue respondida con el manteni-
miento de una politica exterior de bajo perfil coherente con el objetivo de
preservar un entorno inmediato estable en su periferia asidtica y asi seguir
concentrando esfuerzos en el desarrollo interno. A esta politica acomodaticia
contribuy6 en gran manera el que entre 2002 y 2003 el liderazgo chino estu-
viera sobre todo ocupado y preocupado por asegurar una sucesién tranquila
(Martinez Montes, 2007: 37).

Aungque el factor China es un elemento importante para esta reorganizacion del
orden, es prematuro decir, que dicho sistema se estd convirtiendo en sinocentrista.
Sigue considerando a Japén, Estados Unidos, a la ASEAN, y en menor grado, tam-
bién a la India, como elementos también importantes dentro de este nuevo orden.
Este incremento de poder e influencia, no sélo se maneja desde esta dimensién den-
tro de la region, sino que también con ello China trata de disuadir temores sobre
las intenciones y las posibles amenazas que este poder e influencia pueden traerle
a la regién. Por tanto, ha comenzado a realizar ciertas acciones para acercarse a la
periferia, representada por su entorno regional. Este comportamiento abarca todas
las esferas, en ello ha contribuido en gran parte la pericia de la diplomacia china,
que trata de ganarse a toda la region. “China es visto como el buen vecino, el socio
constructivo y el preocupado oyente. Donde cada vez es mds importante el incre-
mento de su diplomacia multilateral” (Shambaugh, 2006: 25).

El incremento de la influencia regional de China se deriva no sélo de sus capaci-
dades materiales sino también de su creciente injerencia en las diversas vias asocia-
das; estd exportando influencia por lo menos en dos dreas: en la redefinicién de su
aparato normativo respecto a la regién, es decir, la enunciacién del nuevo concepto
estratégico, y las asociaciones estratégicas entre otras iniciativas para definir las
relaciones entre Estados y prevenir los conflictos ha resonado de manera positiva
en las naciones asidticas.

El segundo aspecto se refiere a elementos que le confiere acercamiento en otros
rubros, por ejemplo, el relacionado con el campo de la educacién, donde el en-
trenamiento para las futuras generaciones se ha vuelto un elemento central en el
incremento de la influencia de China en la region, ya que los involucrados en estos
programas educativos se sensibilizan ante los puntos de vista e intereses chinos, asi
como el conocimiento mds profundo de dicha nacién. Ello también repercutird en
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la visién que se tiene de China como una amenaza para la region. Algunas de las
dimensiones dominantes en el incremento de vinculos en la region.

Por lo menos cuatro caracteristicas son evidentes cuando una examina la inte-
raccién reciente de China alrededor de su periferia: 1) el esfuerzo por construir
“sociedades estratégicas” y de trabajar con las organizaciones regionales. 2) el
esfuerzo de profundizar la interaccién bilateral politica y econémica; 3) el es-
fuerzo de ampliar lazos econémicos y 4) el esfuerzo de eliminar la desconfianza
y ansiedad en la esfera de la seguridad (Shambaugh, 2006: 29).

Sin embargo, el contexto interno basado en el éxito econémico y en el desa-
rrollo de estrategias de politica exterior por lideres interesados en la proyecciéon
internacional de la RPCh, no podria haber sido el dnico motor del actual prota-
gonismo chino sino que hay acontecimientos en el sistema internacional que se
han compaginado con esos sucesos internos; por ejemplo, la crisis financiera
desatada en la regién en 1997; y sus efectos negativos en la economia japonesa,
definié a China como un actor mds importante en la escena econémico-comercial
de la region.

El segundo elemento estd definido, por la entrada de China a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en el 2001 en la que su incorporacién fue un aconte-
cimiento simbdlico que muestra la aceptacion de la economia de ‘mercado’ china
como parte importante del proceso comercial mundial y que le da el reconocimien-
to como un actor clave en el sistema internacional.

Por dltimo, estd precisamente el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001,
en el que China manifesté con hechos su interés por el mantenimiento de una es-
tabilidad para continuar con su proceso de crecimiento, al no aparecer como revi-
sionista como era comun, desafié las acciones de los Estados Unidos y se manifestd
cooperativo para la guerra contra el terrorismo. Este acontecimiento también mos-
tr6 que China ya figuraba para EUA como un pais clave, en el mantenimiento de la
seguridad internacional.

Frente a esta panordmica internacional, China desarrolla una diplomacia acti-
vista a partir del afio 2000, basada en sus objetivos previamente determinados de
politica exterior pero con una actitud netamente pragmadtica, entre algunos de estos
elementos podemos encontrar que,

China ha firmado un acuerdo de libre comercio con la ASEAN e impulsado la con-
solidacién de ASEAN+ 3 (RPCh, Jap6n y Corea del Sur). Por otro, la doble doctrina
china del nuevo concepto de seguridad y el auge pacifico constituye la base de
la estrategia para reforzar el liderazgo en Asia y su posicién internacional como
potencia en ascenso. Dos elementos de esa politica son su didlogo de seguridad
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de la ASEAN y su papel de mediador en la gestién del problema norcoreano (De-
lange, 2006: 11).

Sin embargo, la manifestacion del cambio del comportamiento del Dragén Rojo,
es determinante para la transformacion en Asia basada esencialmente en un marco
econdmico; el empuje regionalista que se observa desde finales de la tltima década
adquiere una nueva dimensién cuando Beijing, anteriormente escéptico sobre el
proceso, decide asumir el liderazgo, lo que explica la actual proliferaciéon de acuerdos
bilaterales de libre comercio que estan modificando la estructura econdmica de Asia.

El papel relevante de la reunién en Kuala Lumpur del 2005 en la que China hace
manifiesto su interés de que se amplien las funciones de la ASEAN+3, planteando
el interés de hacer una drea de discusién que abarque temas comerciales pero tam-
bién de seguridad —sobre todo, de disputas territoriales—. Sin embargo un elemento
digno de ser resaltado es porque en interés extremo de China en esta subregion
asidtica, debido a la importancia geopolitica més que econémica que tiene con el
Sudeste Asidtico, y con el fin de continuar disuadiendo a estas naciones respecto a
la “teoria de la amenaza china’.

Las prioridades de China estdn basadas en sus necesidades internas, como ya se
menciond, sin restar importancia a su interés por obtener un lugar protagénico en
el sistema internacional, a través de una politica de respeto por medio de la procla-
macién de su accionar responsable, sin embargo

La estrategia a largo plazo orientada, a reforzar el status de China en la comu-
nidad internacional y, por otro, a asegurar buenas relaciones con las grandes
potencias asi como con los vecinos en Asia. En este marco, una palabra clave en
su diplomacia: “equilibrio”. Se trata de articular una direccién que, sin abando-
nar las grandes orientaciones ya fijadas por Deng Xiaoping recoja el impacto de
la globalizacién, del hiperterrorismo y del transformado perfil internacional
de China (Delange, 2006: 15).

Con la manifestacién del interés regional de Beijing, la configuracién del pro-
tagonismo regional y la proclamacién de su nuevo concepto de seguridad; China
manifiesta por primera vez una clara politica hacia Asia. De integracién, dinamis-
mo econdémico y mantenimiento de la estabilidad en la region que le permita, en
primer lugar continuar con su crecimiento econémico y, por otro, que le permita la
creacién de una red que tarde o temprano se convertird en su esfera de influencia
respecto a la participacién estadounidense en la region.

Otro de los detalles importantes es, ver como todas las medidas y acciones que
estd realizando China, van dirigidas ampliamente a acrecentar un prestigio inter-
nacional lo que hace por ejemplo que no actué como una potencia imperialista tra-
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dicional, donde la influencia por medios militarizados es esencial, sino por medio
comercial. Es como, una nueva modalidad, precisamente basado en ese objetivo.
Y en segunda instancia, se desarrollan las influencias econémicas que impactan
la participacion de la cuestion china en la globalizacién que sirven de base a las ac-
ciones antes mencionadas y éstas de acuerdo con el autor son tres: la influencia en
los mercados productivos (precios de bienes); de las finanzas internacionales; y por
ultimo, en la sociedad de informacién son el marco de accién politica de dicho pais.

El momento que marcé en términos tanto reales como simbdlicos la madurez
de China en la economia mundial fue su entrada a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en 2001(...) En su trayectoria hacia el estatus de gran potencia,
China estd utilizando al mismo tiempo los instrumentos de globalizacién y de la
geopolitica. China emplea la globalizacién para alcanzar metas geopoliticas, y a
la inversa, hace uso de los instrumentos cldsicos de la geopolitica para mejorar
su capacidad de influencia en el proceso de globalizacién. Su téctica estd con-
sistiendo en hacer valer su peso geopolitico y econémico para abrir mercados y
acumular recursos energéticos, de bienes y servicios, tecnolégicos y de capital.
(Martinez Montes, 2007: 72-77).

La realidad internacional que vive Beijing se debe gran parte a la conjugacién
de sus estrategias con un sistema internacional ha sido favorable comentario y por
altimo el pragmatismo que ha caracterizado a China a partir de la era de Deng
también se ha convertido en un elemento medular para el ascenso de la nacién y su
resurgimiento como potencia regional.

El desarrollo del vinculo regional es sélo un esbozo que se presenta en este
apartado como introduccion para el proximo capitulo en el que se conjugardn estos
elementos de politica exterior y se aplicardn al entorno regional chino, con el fin de
establecer los comportamientos de los miembros de la regién involucrados en el
conflicto nuclear en el que estd inmersa la peninsula coreana.

Conclusiones

China se encuentra en un proceso de definicién de su lugar en la estructura, la
cual, en primera instancia busca ser definido con base en las alianzas, asi como en
algunas capacidades relativas tales como su posicionamiento respecto a los paises
del tercer mundo, de Estados Unidos, después de la ruptura con la Unién Soviética
y por supuesto el incremento de su arsenal militar como principal defensa para
mantenerse dentro del contexto del sistema internacional. Lo anterior implica un
proceder intenso durante el periodo que demuestra la intencién de Beijing por de-
terminar su papel en la escena internacional.
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A través de este proceso de transicion podemos identificar una redefinicién de la
estructura del sistema internacional en dos ocasiones: en la guerra frfa y en la posgue-
rra fria. Sin embargo, China en ambas, con estrategias, busca mantener su supervi-
vencia en el sistema internacional, con la definicién sus elementos doctrinales para el
proceder de su politica exterior, los cinco principios de coexistencia pacifica.

Asi pues, China enfrenta estos cambios en la estructura de dos maneras distin-
tas, lo que confirman el cardcter evolutivo de su politica exterior:

La primera con el desafio al statu quo del sistema, a las potencias imperantes y
definiendo sus condiciones para mantenerse en el sistema, una visién totalmente
revolucionaria. Y que se ve interrumpida por un cambio interno que desarrolla la
diplomacia econémica como prioridad de la nacién a partir de 1985. A pesar de que
no hay modificaciones en la estrategia de seguridad China, impero el pragmatismo
a partir de entonces, estrategia del desarrollo econdmico se torné prioritaria.

La segunda redefinicion de la estructura hacia un sistema unipolar, con Esta-
dos Unidos como potencia imperante, la enfrenta ya como parte de un proceso
afianzado de desarrollo, en el que ha comenzado a adquirir capacidades qué le
permiten accionar por medio del acercamiento, la creacién de vinculos estraté-
gicos y comerciales e incrementar de dichas capacidades materiales y militares
en el sistema internacional. Mds ahora con una visién que pretende mantener el
statu quo del sistema internacional.

Esta redefinicion establecerd las bases que marcan el proceder de China, a
partir de la década de los noventa, pero este cambio comienza gradualmente
ya que la primera parte de los noventa, afianza el desarrollo de sus capacidades
relativas, que le lleva a percibir la posibilidad de incrementar su poder relativo
en la estructura, del sistema internacional. Por lo que al inicio de la década de los
noventa, s6lo se mantiene al pendiente de lo que sucede en su esfera de accién
natural, el Noreste Asidtico. Con el que también cambiard gradualmente su pro-
ceder antes de actuar en cualquier decisiéon que atente contra el statu quo de la
regién. Waltz (1979) confirma esta aseveracién con el siguiente argumento: “los
Estados no son propensos a la bisqueda constante del poder y de la influencia
sino que lo que pretenden es mantener su posicién relativa en el sistema interna-
cional; por lo tanto, los Estados no tienden a ser expansionistas sino conservado-
res o statoquistas”. jEsta posicién relativa, es la que busca mantener China du-
rante la primera crisis nuclear norcoreana, en la bisqueda por la consolidaciéon
de sus capacidades relativas también en la region?

EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA 69
Y SU PROYECCION EN EL SISTEMA INTERNACIONAL, 1949-2006






CAPITULO 3

CHINA EN EL CONTEXTO REGIONAL
DEL NORESTE ASIATICO Y LA PRIMERA CRISIS NUCLEAR
EN LA PENINSULA COREANA

Introduccion

El Noreste Asidtico catalogado como una de las zonas mds sensibles a los conflictos
geoestratégicos establecié durante el fin de la guerra frfa una dindmica interesante
que se conjugd con factores externos e importantes consecuencias.

En la dindmica regional se encuentra el ascenso de China y la convergencia de
cuatro potencias claves en la regién, Corea del Sur, Estados Unidos, Japén y Rusia,
y la existencia de la crisis nuclear provocada por Corea del Norte —la nacién que
mds consecuencias negativas ha sufrido con el fin de la confrontacion Este-Oeste,
en la regién—, que ha provocado en los miembros del Noreste Asidtico un conjunto
de estrategias que responden a sus intereses nacionales e inclusive el mismo régi-
men norcoreano que conoce su posicién privilegiada en la regién ha desarrollado
una estrategia habil para definir su supervivencia en el sistema.

Por lo tanto este capitulo tiene el objetivo de presentar una panordmica de la
crisis nuclear norcoreana, sus implicaciones en el entorno regional, y los primeros
acercamientos de China hacia la incertidumbre de seguridad que genera la predis-
posicién nuclear de Pyongyang.

A través del mismo se pretende probar que el desarrollo de la crisis nuclear en
la peninsula coreana fue uno de los detonantes mds importantes en el proceso de
redefinicién del contexto de seguridad en el Noreste Asidtico a partir del estable-
cimiento de nuevas estrategias por parte de los paises involucrados, donde predo-
minaron las negociaciones bilaterales en la bisqueda de una solucién al conflicto
norcoreano en el que China reaparecié en este entorno regional como un elemento
importante, mds distante y cauteloso en su proceder.

Este periodo se identifica como un lapso de afianzamiento de las capacidades
relativas! que desarrolla China respecto al resto de los miembros de la regién, e

Recordando que las capacidades relativas para la teorfa neorrealista, no es otra cosa,
mads que la manifestacién de capacidades materiales que ostentan unos Estados res-
pecto a otros, éstas pueden ser econdmicas, militares.
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inclusive, a la potencia dominante y preservadora de la seguridad en el Noreste
Asidtico, Estados Unidos. Aunque las reacciones del gobierno de Beijing frente a
esta nueva estructura son todavia oscilantes respecto a la problemética norcoreana.

Mientras a paso firme contintia con el establecimiento de lo que la teoria
neorrealista denomina como ‘alianzas’, por medio de acciones de cooperacién
y de acercamiento con diversas regiones en el mundo, planteando con ello la
estructura en la que pretende actuar a partir del incremento de su poder relativo
en el sistema internacional.

Waltz (1979) hace referencia a la estructura, entendida en términos de distribu-
cién de las capacidades materiales, con el sistema internacional. Es por ello, que
durante este periodo China se identifica con la estructura del Noreste Asidtico, con
base en las capacidades materiales que estd adquiriendo, mas considera el inicio
de un proceso de modificacién de la estructura, ya que todavia existen muchos re-
zagos del contexto de guerra fria y con el que mantiene vinculos hasta el momento
todavia importantes, alianzas de la estructura precedente, —particularmente con
Corea del Norte que influyen junto con otros factores ya mencionados en el capi-
tulo anterior—, que influyen en la toma de decisiones del gobierno de Beijing res-
pecto a su forma de proceder durante la primera crisis nuclear de Corea del Norte.

El capitulo se conforma de tres partes: la primera que pretende presentar el con-
texto regional del Noreste Asidtico al final de la guerra fria, donde aparecen cam-
bios estratégicos importantes, nuevos intereses de los actores y principalmente se
plasma la realidad que tuvo que enfrentar Corea del Norte con la nueva posicién en
la que se ubicaron China y Estados Unidos, asi como los demds actores en la region.

En la segunda parte se describe brevemente la crisis nuclear de 1994, las reac-
ciones de la comunidad internacional y de la regién, pero, lo mds importante, las
motivaciones que tentativamente llevaron al gobierno de Pyongyang a la retirada
del Tratado de No Proliferacion (TNP), muchas de ellas respaldadas por las redefini-
ciones que realizaba China en sus relaciones con los paises de la region.

Y por ultimo, se presentan las reacciones de China ante la nuclearizacién y crisis
de Corea del Norte, la postura y las acciones que lleva a cabo para manifestar su pre-
sencia en el conflicto. Al final de estos apartados se presentan los aspectos que ayu-
dan a comprobar la hipétesis de este capitulo, lo que servird como predmbulo para
poder establecer claramente la evolucién y las estrategias de acciéon en la segunda
crisis y demostrar el posicionamiento de la nacién china respecto a la posible solucién
del problema nuclear norcoreano y en el contexto regional del Noreste Asidtico.

El contexto regional del Noreste Asidtico en la posguerra fria

El fin de la guerra fria impacté de gran manera al sistema internacional, al reali-
near a los actores y terminar con enfrentamientos propios de esta etapa de la his-
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toria. Sin embargo, el Noreste Asidtico (NEA) fue la excepcién de dicha realidad,
ya que la peninsula coreana se convirtié en el tltimo vestigio de la confrontacién
Este-Oeste. La convergencia de potencias en la regién no sé6lo establece esta reali-
dad como un foco de atencién, sino que ademads presenta problemas de tipo ideo-
l6gico, politico y territorial que en cierta manera impiden un comportamiento en
comun de los Estados en lo referente a la seguridad de la regién. A esta realidad
se suma que la era de la posguerra fria inicié con la presencia de un hegemén
—Estados Unidos— que pretende mantener su influencia e importancia dentro
de la region y se enfrenta a realidades como el ascenso vertiginoso de China, la
blisqueda de un mayor protagonismo japonés, un reposicionamiento de Rusia y
la ambigtiedad en la peninsula de Corea.

Estos elementos son centrales para la definicién del conflictivo panorama
que presenta esta regidén, y tiene por marco un conjunto de alianzas, de prime-
ra instancia la participaciéon de China se definié por la influencia histérica que
ejerce sobre Corea del Norte, respaldada por una alianza proveniente del apoyo
otorgado tras el conflicto y la separacion politica de la peninsula, consolidada
con un Tratado de Amistad y Cooperacién firmado en 1961, que contribuyé a la
formacion de tridngulos de accién durante la era bipolar (China-Corea del Norte-
Rusia por una parte, Estados Unidos-Japén y Corea del Sur, por otra). La relacién
entre China y Corea del Norte durante este periodo, se guia por una alianza ideo-
l6gica que le otorgaba al régimen de Pyongyang beneficios econdmicos, asesorias
militares y politicas.

Sin embargo, a finales de los afios ochenta con el acercamiento de China y Es-
tados Unidos la realidad respecto a las alianzas en el Noreste Asidtico ha tomado
una linea distinta, en la década de los noventa, emergié un traslape de tridngulos,
uno entre China, Corea del norte y Corea del Sur, y el otro entre los Estados Unidos
y las dos Coreas. Ya que era obvio, el cambio en la politica hacia Corea por parte
de China dio un giro importante a mediados 1991 cuando Beijing retir6 su apoyo
incondicional al gobierno de Pyongyang y no veté la entrada de Setil en Naciones
Unidas (Bae, 2001).

Esencialmente, el andlisis de la regién en el marco del fin de la guerra frfa in-
volucra problematicas de antafio y conflictos nuevos que desarrollan en conjunto
el ambiente de seguridad que se respira en el Noreste Asidtico. La coexistencia
en la region de cuatro de las principales potencias mundiales la convierte en un
pivote estratégico, en donde la realidad geografica es un simple referente, ya que
se involucran:

Las tres potencias nucleares mds importantes (Estados Unidos, China y Rusia),
tres paises con potencial para poseer armamento nuclear (Japén, Corea del Sur
y Taiwan), las tres economias més grandes del mundo (Estados Unidos, China y
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Japén), tres de los cinco paises con mayor flujo comercial (Estados Unidos, Ale-
mania, Japén, Francia y China) y las tres economias mds grandes de Asia (Japon,
China y Corea del Sur) (Kim, 2004: 05).

El sistema anacrénico, la existencia de paises divididos —la peninsula coreana,
China y Taiwdn-y la bilateralizacion de las relaciones entre los Estados se convirtié
en la caracterfstica central del sistema de seguridad del Noreste Asidtico al final de
la guerra fria. La alianza de Estados Unidos con Japén, y la relacién de China con
Estados Unidos son vinculos bilaterales que determinan el ambiente de seguridad
en Asia Pacifico en el contexto de la posguerra fria, en el que China presenta un
gran potencial para volverse a posicionar en la regién, debido al surgimiento de la
Reptiblica Popular como un mercado emergente masivo que tiene la capacidad de
manejar su crecimiento econémico en la region del Este Asidtico, y que la presenta
como el polo de crecimiento mds grande del mundo.

El cambio de la proyeccién de China en la regiéon no fue el dnico factor que
comenzaria a redefinirse en el contexto de seguridad del Noreste Asidtico, sino
que también el resto de los Estados desarrollaron modificaciones en su proceder
regional, que de alguna manera tendrian una repercusién directa en las posturas
que tomarfan cada uno de ellos en la crisis que se avecinaba con Corea del Norte.

Sin embargo, el inicio de la posguerra fria no modificé radicalmente la postura
norteamericana en la zona, ya que los Estados Unidos continuarian exhibiendo
una posicién activa, aunque no tan intensa. Los estadounidenses se mantuvieron
involucrados en la regién, en campos relacionados con la seguridad y el apoyo
econdmico, las relaciones econémicas con los paises del Este Asidtico fue una de las
estrategias mds importantes para Estados Unidos, por lo que incrementé los esfuer-
zos diplomdticos para construir relaciones de apertura y de beneficio econémico
mutuo con los pafses de la region.

Estados Unidos de manera distinta al rol que mantiene en Europa en la posgue-
rra, en el Noreste Asidtico pretende mantener su presencia militar en la regién
para un futuro previsible y en el cual continuard jugando un rol de estabilizador
de los asuntos de seguridad para prevenir el surgimiento de una nueva potencia
hegemoénica. Sin embargo, las politicas estadounidenses hacia China no han sido
de contencién sino de compromiso para incluirla dentro del contexto regional
como elemento central (Bae, 2001: 12).

Durante el periodo de Clinton los Estados Unidos se dirigieron a Corea del
Sur por medio de la redefinicién del Tratado de Seguridad que se habia originado
durante la guerra fria, para consolidar tanto la relacién bilateral como la seguridad
Asidtica. Con esta acciéon se contempl6 la posibilidad de apariciéon de una nueva
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potencia, latente ante la nueva realidad china y las aspiraciones protagénicas de
Japon en el Noreste Asidtico al final de la guerra frfa.

La peninsula coreana no resulté inmune al cambio geopolitico, y en la década
de los noventa las relaciones entre las dos coreas cambiaron dramdaticamente.
Uno de los cambios de mayor relevancia fue el surgimiento de la “Nordpolitik”> de
parte de Corea del Sur, que contribuy6 a la firma de acuerdos entre la Reptblica
de Corea y la ex Unién Soviética, entre China y Corea del Sur, procurando relacio-
nes amistosas a pesar del vinculo que éstos pudieran tener con Corea del Norte.

Ocasioné efectos importantes en el comportamiento de Corea del Norte que se
unié a las Naciones Unidas al mismo tiempo que Corea del Sur, y firmé el Acuerdo
Bésico sobre la Reconciliacién, No Agresién, Intercambio y Cooperacién Interco-
reano transformando la dindmica tradicional de tensién en la peninsula coreana.
El principal motivo de tensién emana de la politica de reunificacién que ahora oca-
siona, y es posible aunar también el desarrollo de armas de destruccién masiva o la
posibilidad del colapso de Corea del Norte (Bae, 2001).

El incremento de la participacién en las responsabilidades militares de Japén
bajo la proteccién norteamericana a partir del inicio de la década de los noventa,
ha puesto al pais nipén en un contexto de “mayor flexibilidad en el uso de las
fuerzas japonesas, ya sea como colaborador de las fuerzas americanas o como par-
te de algun contingente de las Naciones Unidas, han sido complemento de otros
elementos para el desarrollo de una politica exterior mds independiente en los ul-
timos afios” (Sheldon, 1994: 1051). Esta mayor independencia se aprecia en casos
particulares, como el establecimiento de relaciones con Vietnam y la ayuda a las
naciones del Este Asidtico, lo que obligé con el fin de la guerra fria a pensar en
un Japon protagdénico con mayor participacion en el contexto regional. Mas no se
podria determinar claramente como un actor del todo independiente, sino un pafs
activista con mayor independencia.

Por su parte, Rusia inicia la década de los noventa con una postura menos pri-
vilegiada de la que habia ostentado en el Noreste Asitico en las tltimas décadas,
con una democracia frdgil y con demasiados problemas internos.

Las percepciones de seguridad estaban cambiando. Las tradicionales preocupa-
ciones de seguridad, enfocadas en la proteccién contra las amenazas militares
convencionales estdn declinando en importancia. Las preocupaciones que han
aumentado son las que se refieren a los recursos, la inestabilidad e inseguridad
doméstica. Mientras las relacionadas con cuestiones econémicas estdn desarro-
llando una influencia mayor en sus politicas de seguridad. A pesar de que los
rusos se sienten mds vulnerables y cercados, estdn incrementando su interés por

2 Lapolitica aplicada por Corea del Sur a los paises aliados o vinculados con el Norte.
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proteger la autonomia del pafs y su capacidad de forjar una politica exterior
independiente (Falkenheim, 1995: 495).

Elinterés central de Rusia en la regién es mantener su presencia, sin considerar
como esencial una participacién protagoénica, sobre todo en el caso de la peninsula
coreana a quien disminuye su apoyo, y busca crear vinculos que le representen ga-
nancias a su nueva posicioén en el entorno regional, y las simpatias ideoldgicas ya
no son parte central de su estrategia sino los vinculos diplomaticos que le ayuden
a resurgir, principalmente su economfa.

China en el contexto del Noreste Asidtico de la posguerra fria

El vertiginoso crecimiento econémico chino ha ocasionado diversas percepciones
por parte de los Estados miembros del Este Asidtico, depende de la relacién o del
beneficio que han recibido los paises de este ascenso.

Al inicio de la década de los noventa existian tres versiones sobre el desarrollo
de las relaciones de la Reptiblica Popular con la regién y que emanaban a partir de
su nueva posicién en el sistema internacional.

La primera forma de visualizar a China en la regién es como un Estado sospecho-
so, una amenaza potencial para el resto de Asia. Esta perspectiva se basa en el desa-
rrollo del potencial econémico, y el fortalecimiento de las capacidades militares del
gobierno de Beijing que la estédn haciendo tomar mayor peso en el contexto asidtico.

El segundo panorama es mds alentador, establece a China como una nacién
pacifica, que estd enfocada al desarrollo interno de su pais. Se argumenta que la
primera visién es una forma de establecer un elemento de contencién para reem-
plazar a la Unién Soviética.

La ultima percepcién en la region sobre China, se refiere al hecho de que es
prematuro establecer el rol que jugard el dragén rojo en la regién. Este depende
mucho de su situacién interna, en todos los niveles, asi como de las respuestas del
exterior —es decir, continuidad del pragmatismo- (Le6n, 2005).

Aunque el factor China es un elemento importante para esta reorganizacién
del orden regional, es prematuro decir, que dicho sistema se estd convirtiendo en
sinocentrista. Se sigue considerando a Japoén, Estados Unidos, a la ASEAN,® y en
menor grado, también a la India, como elementos importantes dentro de este nue-
vo orden. Este incremento de poder e influencia —econémica—, no sélo se maneja
desde esta dimension dentro de la regién, sino que también con ello China trata
de disuadir temores sobre las intenciones y las posibles amenazas que este poder e
influencia pueden traerle a la regién. Por tanto, ha comenzado a realizar ciertas ac-
ciones para acercarse a la periferia, representada por su entorno regional. Este com-

3 Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), por sus siglas en inglés.
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portamiento abarca todas las esferas, en ello ha contribuido en gran parte la pericia
de la diplomacia china, que trata de ganarse a toda la regién. China es vista como
el buen vecino, el socio constructivo y el preocupado oyente (Shambaugh, 2006).

A pesar de estos acercamientos de la Reptblica Popular de China a sus vecinos,
continué manteniendo estrechos vinculos militares con Corea del Norte y juega
un rol decisivo en el apoyo al régimen comunista de Pyongyang; sin embargo, a la
vez que apoya al gobierno comunista, el gobierno chino determiné una “asociacién
estratégica’ con Rusia, una ‘asociaciéon amistosa’ con los Estados Unidos, y una
‘asociacion cooperativa’ con Corea del Sur.

Estas circunstancias, son significativas para una mejor comprensién de las
relaciones entre China y Corea del Norte, y puedan determinar elementos de
andlisis. Considerando claramente que la percepcién de las politicas definidas
de la Republica Popular hacia Corea del Norte ha sufrido un cambio dram4-
tico a partir del final de la guerra fria. En agosto de 1992, la normalizacién de
las relaciones diplomaticas entre China y Corea del Sur, le trajo tensién a las
relaciones entre Pyongyang y Beijing, lo cual eventualmente se resolverfa. De
cualquier manera, la reaccién de Norcorea ante el reconocimiento de Corea del
Sur por parte de China fue distinta al que tuvo con Rusia cuando normalizé
sus relaciones con Corea del Sur en 1990. Manifestandose totalmente ofendi-
do, lo que mantendria el contexto en el que conduciria sus relaciones hacia
China (Bae, 2001: 06).

Debido principalmente al deterioro de sus vinculos econémicos y de segu-
ridad con Rusia, China se convirtié en el tnico apoyo exterior palpable para el
gobierno de Pyongyang. Y ante esto, el gobierno de Beijing ha reaccionado de
acuerdo con sus intereses, manteniendo al gobierno de Corea del Norte al mayor
margen posible de su agenda de politica exterior. A finales de 1991, se informé
que China prometi6 incrementar la asistencia en cuestiones militares a Corea del
Norte, ademds de ayudar a Norcorea en tiempos de crisis, con la escasez de petré-
leo y divisas, asi también en cuestion de comercializacién de ciertos productos y
el pago de los mismos. Esta participacion tan activa por parte de China tuvo sus
efectos; en 1993 China poseia una influencia considerable sobre los asuntos exte-
riores de Pyongyang y por tanto podia jugar un rol clave al llevar a Washington y
Pyongyang a las negociaciones directas relacionadas con la problematica nuclear
en la que estaban involucrados, las inspecciones nucleares y el —Tratado de No
Proliferacién Nuclear—.

Sin embargo los vinculos que se desarrollaron con Corea del Sur propiciaron el
incremento del resentimiento del Norte, por tanto, China se encontraba limitada en
su capacidad de influenciar el gobierno de Pyongyang.
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Durante la reunién entre Beijing y Seul en 1998, China reemplaz6 la expresion
“Lazos de sangre”, que siempre utilizaba para describir la relacién con Corea del
Norte, por el término “Amistad tradicional y cooperativa”, mientras promovia vin-
culos con Corea del Sur denominando la relacién como la “alianza de cooperacién
para el siglo xx1”. Estas declaraciones mostraron claramente que el gobierno China
enfatizaria en perseguir sus intereses nacionales sobre las alianzas ideoldgicas.

Este entorno planteado por los Estados involucrados presenté una clara dind-
mica bilateral en la region, la que no fue suficiente para las necesidades que se pre-
sentaban en ésta, y llevé a una dindmica distinta entorno a la seguridad regional y
al problema asociado con Corea del Norte, Tokio y Setil han estado particularmente
interesados en este ambiente de posguerra fria en reunirse con sus vecinos del No-
reste Asidtico —China, Corea del Norte y Rusia- y los Estados Unidos para discutir
los problemas de seguridad regional, en un punto de partida distinto a las politicas
previas a 1992 de ambos paises basadas esencialmente en vinculos bilaterales con
Washington (Sheldon, 1994).

Sin embargo, el entorno no se mostraba tan favorable como las declaraciones
de los paises, ya que Japén al inicio de esa década tenia perspectivas de conver-
tirse en un actor fuerte dentro del Noreste Asidtico, y que pretendian establecer
un nuevo sistema de seguridad respaldado por el gobierno nipén, por ser el
Gnico pafs que posee un vinculo directo con Estados Unidos establecido por
el Tratado de Seguridad, considerando no sélo la “‘convergencia’ con Setl sino
también una redefinicion de las relaciones con Rusia aunque este escenario es
hasta cierto punto algo improbable.

Mientras en contraparte, se encuentra China que de manera mds efectiva
comenzé a crear su red de relaciones regionales, con la que pretendia mantener
el entorno de estabilidad en el Noreste Asidtico. Atin asi la zona se manifiesta
una nueva realidad a la que se tienen que enfrentar sus miembros y en la que
tienen que desarrollar diversas estrategias, la nuclearizacién de Corea del Norte
representaria un desafio para éstas, como parte de la reconfiguracién del entorno
de seguridad regional.

Con el fin de la guerra fria, el gobierno chino definié sus prioridades de po-
litica exterior, entre las que se encuentra el asegurar la estabilidad en la regién
para promover el comercio y el crecimiento econémico. De acuerdo con esta
perspectiva, China desea resolver hasta el tltimo instante los conflictos por la via
pacifica antes que ir a una guerra, como un aspecto importante para mantener la
estabilidad que le propine continuar con su desarrollo econémico.

En situaciones controversiales como la crisis nuclear de Corea del Norte para
Beijing, la via pacifica no representa necesariamente una reunificacién de la penin-
sula coreana. Para China es importante para sus intereses a corto plazo, mantener
el statu quo en la regién el mayor tiempo posible.
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La nuclearizacién de Corea del Norte

El panorama que se define en el Noreste Asidtico es resultado de una combinacién
de acontecimientos que se han venido gestando durante todo el periodo de la gue-
rra fria y consolidando con el fin de la misma. Por tanto, la problemadtica nuclear
acontecida en la peninsula coreana forma parte de esta serie de sucesos, a pesar de
que el programa nuclear de Corea del Norte toma forma aproximadamente hace
cuatro décadas en pleno entorno de posguerra mundial.

Las motivaciones de Corea del Norte para el desarrollo de un programa nu-
clear son parte central en el andlisis de la problemadtica ya que definieron parte
del proceso que detond la crisis y la participacion de los Estados involucrados en
la creacién del mismo.

El armamento nuclear fue durante la guerra frfa, el principal elemento disua-
sorio de las potencias involucradas en la conflagracién. Por tanto, el antecedente
inmediato de la nuclearizacién norcoreana es la tensién que provocé en la region la
guerra de Corea que mantenia a la expectativa a los miembros de la peninsula ante
las continuas amenazas sobre el uso de armamento nuclear por parte de Estados
Unidos con China como el principal objetivo, esencialmente para disminuir la posi-
bilidad de una participacién directa de la Reptiblica Popular en el enfrentamiento.

Por lo tanto, las primeras impresiones de Corea del Norte, se relacionaron di-
rectamente con la importancia de la posesién de armamento nuclear como medio
necesario para obtener beneficios del contexto en el que estaba rodeado. De la ob-
servacion directa ubico el valor politico que proveian dichas armas, elementos que
serfan utilizados después cuando el régimen norcoreano incursiona en el camino
del armamentismo. Sin embargo el elemento central que motivé al gobierno de
Pyongyang a la creacién del programa nuclear y que obligd al mismo a aceptar
todos los costos que ocasiona el desarrollo de un programa de esta magnitud, fue
la anarquia que imperaba en el sistema internacional y que incitaba a la “proteccién’
por medio de la obtencién de arsenales nucleares. El caso norcoreano, apoya su in-
terés principal por obtener armamento nuclear en la hipétesis basada en ‘la escuela
de la motivacién’ sobre la proliferacién, en la que ésta es la opcién mds indicada
para un Estado que lo requiere para motivos especificos y de gran alcance que lo
lleve a buscar el arsenal nuclear, motivos que estdn conectados de manera directa
con el concepto que tiene el Estado sobre su propia seguridad (Mazarr, 1997).

De acuerdo con esta perspectiva, es importante ubicar los elementos que se des-
prenden de la motivacién central y que contribuyen al desarrollo del programa
nuclear norcoreano, dichas motivaciones estdn basadas en lo que el Estado desee
obtener; el caso de Corea del Norte maneja diversas situaciones que provienen del
contexto regional en el que se vieron involucrados sus intereses nacionales, y éstos
a través del proceso en el que se fue desarrollando el programa nuclear, también
fueron amalgamdndose y evolucionando.
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Causas y motivaciones

El fundamento de estas causas proviene precisamente de la década en la que se
llevé a cabo la guerra de Corea —como se mencioné-, donde las reacciones del
gobierno de Corea del Norte son propias de un Estado que pretende defenderse
de las amenazas externas —la presencia de sus vecinos nuclearizados, Rusia y
China, més la constante amenaza nuclear estadounidense—, basdndose en la idea
de que la parte sur de la peninsula estaba bajo la proteccién estadounidense, lo
que les mantenfa en una posiciéon de desventaja ante un posible enfrentamiento.
Sin embargo, hay elementos especificos que se desarrollaron como motivaciones
para obtener estas armas, en este caso se manejardn que tienen mayor probabili-
dad de ser las que guiaron la obtencién de arsenal nuclear por parte del gobierno
de Pyongyang.

De acuerdo con la perspectiva de Mazarr, la primera motivacién para la obten-
cién del arsenal fue disuadir y hacer contrapeso al paraguas nuclear que respalda-
ba Estados Unidos en la regién. Esto ocurrid, a partir del establecimiento de relacio-
nes diplomdticas de Moscti con Corea del Sur y del fallido golpe del soviet en agosto
de 1991,* después del cual el Norte comenzé a dudar de la confiabilidad del aliado

Gorbachev intent6 reestructurar la Unién Soviética en un estado menos centrali-
zado. El 20 de agosto de 1991, Soviet Supremo ruso fue programado para firmar
el Nuevo Tratado de Unién, que debia convertir la Unién Soviética en una fede-
racion de reptblicas independientes con un presidente comtin, politica exterior y
militares. El nuevo tratado fue fuertemente apoyado por las reptblicas asidticas
centrales, que necesitaron el poder econémico y los mercados comunes de la
Unidén Soviética para prosperar. Sin embargo, éste significé la preservacién del
control del Partido Comunista de la economia y la vida social. Los reformistas
mads radicales estaban cada vez mds convencidos que se requeria una transicién
rdpida a una economia de mercado, aun si el resultado eventual incluyera la des-
integracién del estado soviético. La desintegracién de la URSS también concordd
con el deseo de autoridades locales, como la presidencia de Yeltsin, establecer el
poder lleno sobre sus territorios y deshacerse del penetrante control ideolégico de
Moscti. En contraste con el acercamiento tibio de los reformadores al nuevo trata-
do, los conservadores y los patriotas restantes de la URSS, todavia fuerte dentro
del PCUS y establecimiento militar, estuvieron completamente opuestos a algo que
podria contribuir al debilitamiento del estado soviético.

El 19 de agosto de 1991, el vicepresidente de Gorbachev, Gennadi Yanayev, el
primer ministro Valentin Pavlov, el ministro de defensa Dmitri Yazov, el jefe de KGB
Vladimir Kryuchkov, y otros altos funcionarios actuaron para prevenir la firma del
tratado de unién formando “el Comité Estatal en la Emergencia Estatal”. “El Comi-
té” puso a Gorbachev (de vacaciones en Foros, Crimea) bajo arresto domiciliario,
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que le provefa de proteccién tradicional y nuclear. En segunda instancia, el temor
a un rearme surcoreano, y encontrarse en desventaja, sobre todo ante una posible
asesoria tecnoldgica para el sur. Por ello, el norte tenfa que estar listo ante cualquier
posible ataque del sur considerando que el programa nuclear de Corea del Norte,
quizd se llevarfa a cabo con 200 millones de délares, mientras Setil contaba con el
presupuesto para gastos de defensa de 5 billones de délares.

La tercera motivacion radica en el hecho de que el gobierno norcoreano consi-
derd en el armamento nuclear una forma de obtener un elemento a favor, es decir,
un as diplomadtico bajo la manga con el fin de ser foco de atencién y obtener una
negociacién directa con Estados Unidos. Principalmente por el hecho de que du-
rante décadas, los estadounidenses habian mantenido hasta cierto punto relegado
a Corea del Norte de los asuntos de politica exterior que apremiaban la agenda
estadounidense. La teorfa se consolidé con la atencién que recibié durante los no-
ventas mds de la que recibi6 en décadas.

El programa se ha usado como un arma de negociacién con otros Estados. Esto
fue determinante para persuadir a Estados Unidos y a Corea del Sur para pos-
tergar lo mds posible la firma del Acuerdo de Salvaguardas Nuclear al que le

introdujo de nuevo la censura politica, e intent6 restaurar el estado de unién. Los
lideres golpistas rdpidamente publicaron un decreto de emergencia que suspende la
actividad politica y prohibe la mayor parte de los periédicos.

Mientras los organizadores del golpe esperaron un poco de apoyo popular a sus
acciones, la compasion publica en ciudades grandes y en republicas estaba en gran
parte contra ellos. El presidente de la RSFSR rusa Boris Yeltsin fue rdpido al condenar
el golpe y agarrar el apoyo popular a él.

Miles de personas en Mosct salieron a defender “la Casa Blanca” (la oficina
de Yeltsin), entonces el asiento simbdlico de la soberania rusa. Los organizadores
intentaron, pero por tdltimo dejaron de detener a Yeltsin, que reunié oposicién
masiva al golpe.

Después de tres dias, el 21 de agosto, el golpe sufrié un colapso, los organizado-
res fueron detenidos, y Gorbachev devuelto como el presidente de la Unién Sovié-
tica. Sin embargo, los poderes de Gorbachev estuvieron fatalmente comprometidos
ahora cuando la unién ni las estructuras de poder rusas presté atencién a sus 6rde-
nes. Consecuencias del fallido golpe

En el otofio de 1991, el gobierno ruso asumi6 el gobierno de unién, ministerio
por ministerio. En noviembre de 1991, Yeltsin public6 un decreto que prohibe al
PCUS en todas partes de la reptblica rusa. Como consiguiente, muchos antiguos
apparatchiks abandonaron el Partido Comunista a favor de posiciones en nuevas es-
tructuras del gobierno.
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sigui6 el Sur, el acuerdo con Estados Unidos para suspender los ejercicios Team
Spirit® en 1992. Y a finales de marzo de 1993, no mucho tiempo después de su
retirada, el Norte estuvo listo para mandar sefiales de una posible reintegra-
cién al NPT si los Estados Unidos y Corea del Sur se comprometian a dejar los
ejercicios militares (Mack, 1993: 40-344).

La siguiente motivacién, aunque dista de las anteriores, es posible dentro de
las perspectivas del gobierno de Pyongyang; el desarrollo de un programa nuclear
que promoviera logros cientificos y reconocimiento internacional en un periodo de
trasmisién del poder a Kim Jong Il era un elemento que presentaba el prestigio y
capacidad del nuevo gobernante sobre todo ante los ojos de Occidente. Y por lti-
mo, la posesion de armamento nuclear le traeria a Corea del Norte una reduccién
de la dependencia de China y Rusia proporcionando a su vez elementos para tomar
decisiones auténomas. Principalmente al final de la guerra frfa, en la que la alianza
con Rusia se ve disminuida y en la que China comienza a desarrollar una nueva
dindmica de actuacién en la que su linea de apoyo ideoldgico no es el elemento
central que dirige sus relaciones con el exterior.

En los pasados tres afios [1993] se ha visto un cambio radical en las relaciones en
las alianzas de Corea del Norte. Mientras la alianza con la Reptblica de Corea
permanece firme, las relaciones del Norte con Rusia se han colapsado casi todas.
Rusia, no tiene fuerzas armadas en Norcorea, y éste mds interesado en mejorar sus
relaciones con la dindmica econémica del Sur mas que mantener las intransigen-
cias del Norte. La disminucién del apoyo ruso y el retiro de facto de la “paraguas
nuclear” que le proporcionaba propiciaron el aumento las iniciativas de Pyon-
gyang para continuar con su programa nuclear. Las declaraciones de Corea del
Norte respecto al restablecimiento de las relaciones diplomaticas de Corea del Sur
con Rusia fueron las siguientes: ‘No hay otra opcion, sino tomar medidas para pro-
veernos por si mismos de algunas armas para estar lejos de depender meramente
de nuestra alianza’ (Mack, 1993: 40-344).

Ante tal comportamiento se desarrollé una creciente incertidumbre de la co-
munidad internacional por la posible confirmacién de la existencia de un progra-
ma nuclear en Corea del Norte. Independientemente de las motivaciones que oca-
sionaron la incursién de Corea del Norte al club de las naciones con armamento
nuclear, lo que es claro, es la bisqueda de la obtencién de los beneficios que le

> Estos ejercicios son de tinte militar, en el que se realizan pruebas en conjunto

—Setl y Washington-— cada afio. Ya sea para trasmision o para prueba de tecnolo-
gfa militar.
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proporcionan el convertirse en un Estado con un programa nuclear y una ubica-
cién geoestratégica clave que consideran los pafses que buscan la estabilidad y la
seguridad en la regién del Noreste Asidtico.

La crisis econémica en Corea del Norte significa que el actual nivel de presu-
puesto usado [por el gobierno de Pyongyang] en defensa serd insostenible a lar-
go plazo, mientras que la crisis de petréleo significa la carencia de combustible
para los ejercicios militares. Ademds, los rusos han sefialado que ellos no ofre-
cerdn mds armamento a Corea del Norte, aunque ellos tengan sobreproduccién.
Incluso China, que permanece como el tinico aliado del Norte, se ha negado a
vender a Pyongyang equipo militar sofisticado (Mack, 1993: 40-344).

Las potencias regionales reaccionan ante este foco de atencién que amenaza-
ba con desequilibrar las estrategias y los intereses nacionales de los miembros del
Noreste Asidtico. Para Pyongyang, las amenazas han sido establecidas por Esta-
dos Unidos desde hace més de 40 afios, las cuales deben ser tomadas en serio.
Siguiendo la iniciativa de Bush en septiembre de 1991 que anuncid la retirada de
su armamento nuclear tdctico del mundo Washington dejé claro que continuard
fungiendo como ‘paraguas nuclear’ para proteger a Corea del Sur lo que para
Pyongyang significa que los estadounidenses estdn preparados para usar arma-
mento nuclear contra ellos.

El proceso de nuclearizacién de Corea del Norte

De acuerdo con cada uno de los eventos que implementaron las motivaciones de
Corea del Norte para convertirse en un Estado nuclearizado, también se comenzé
a desarrollar el programa de energfa nuclear. Data de la guerra fria, con la transmi-
sién, capacitacién y respaldo tecnoldgico por parte de sus aliados ideolégicos —Chi-
na y Rusia— que fue suficiente para el establecimiento de una planta de produccién
de energfa nuclear.

En la siguiente tabla se presenta cronolégicamente la evolucién de tal proceso, en
la que es posible identificar como la parte mds intensa del desarrollo del programa se
da desde el inicio de la guerra fria hasta la década de los ochenta y a partir de la mis-
ma se comienza a identificar al programa como un foco de alerta por parte de Estados
Unidos, por lo que inicia la vigilancia e inspecciones por parte de la Agencia Interna-
cional de Energfa Atémica, a pesar de que atin no se podia comprobar la existencia
del programa nuclear norcoreano. A pesar de que la evolucién del mismo presen-
ta la colaboracién continda entre el gobierno de Pyongyang y sus aliados comunistas
durante un periodo extenso.
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Cuadro 1

Cronologia del proceso de nuclearizacion de Corea del Norte

Fecha

Etapas del proceso

Fin de la guerra
de Corea hasta
1970
1955

1956

1959
1964

1965

1967

1974

1975

A mediados de
los setenta

En la década de

los ochenta

El embrionario programa nuclear fue tomando forma. En el que el objetivo
principal de Corea del Norte era protegerse de las posibles amenazas
externas

Cientificos norcoreanos participaron en la conferencia de cientificos
europeos sobre la paz y el uso de la energia nuclear

Concluye dos acuerdos con MoscU, que le proveen de apoyo para la
investigacion nuclear en Pyongyang. Durante este periodo la Unién
Soviética entrend técnicos de Corea del Norte, en el Instituto de
Investigacion Nuclear de Moscu

Realiza acuerdos similares con China

En conjunto Corea del Norte y Rusia establecieron un programa de
investigacion nuclear en la Academia de Ciencias de Corea del Norte, en
Yongbyon a sesenta millas de Pyongyang. El mismo afio se descubrieron
vastos yacimientos de uranio que el gobierno norcoreano comenzé a
explotar

El primer parteaguas en la historia nuclear norcoreana, ya que recibe un
pequefio reactor de investigacion soviética, el cual fue inmediatamente
instalado en Yongbyon, para modernizar el sistema utilizado

Es el afo en el que se cree que comienza a operar el reactor. Mas el
programa cuenta en ese momento con muy poca capacidad.

Corea del Norte se incorpora a la Agencia Internacional para la Energia
Atémica

Corea del Norte solicita ayuda a China para su programa nuclear,
pero la reaccién no es muy significativa, pero proporciona asistencia y
entrenamiento a cientificos y técnicos norcoreanos. El grado de transferencia
de tecnologia nuclear no es conocido

Crea un reactor nuclear mds grande en Yongbyon, y es cuando la
comunidad internacional comienza a especular acerca de la posibilidad
de la obtencién de Corea del Norte de un mayor programa nuclear. A su
vez también negocia con la Unién Soviética la compra de mds reactores
mientras los cientificos norcoreanos siguen en entrenamiento en Moscu

La década mds ambiciosa en el desarrollo del programa, construyé un
gran reactor nuclear en Yongbyon para complementar el cedido por los
soviéticos en la década de los sesenta. Y comienza con el uso de materiales
para la produccion de armamento nuclear —uranio y plutonio, en menor

medida—
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Fecha Etapas del proceso

1984 Reportan satélites estadounidenses que el segundo reactor creado en
Yongbyon, era lo suficientemente grande para producir a todo poder, es
decir, para producir lo equivalente a una bomba de plutonio por afio

1985 Por medio de ciertas presiones soviéticas, Corea del Norte firma el Tratado
de No Proliferaciéon. Obteniendo un periodo de gracia de 18 meses para
facilitar una inspeccién de la AIEA

1986 Comienzan las declaraciones puiblicas de Corea del Norte sobre los
asuntos nucleares, e incita a pléticas tripartitas —con Estados Unidos y
Corea del Sur— en Corea sobre las armas nucleares

1987 China declara que sospecha que las investigaciones en referencia a la
energia nuclear que se realizan en Corea del Norte —ya que tiene vinculos
estrechos, con la industria de energia nuclear civil- se estdn utilizando
para la produccién de una bomba

1989 Aparece la clara evidencia de la existencia de un programa nuclear
norcoreano para Occidente, ya que se ha reportado un incremento
considerable del uso del uranio natural, lo cual indica la produccién de
armamento nuclear

Fuente: elaboracién de Viviana Avila Gémez.

Todas las acciones enumeradas anteriormente indican la evolucién continua
de un proceso de nuclearizacién de Corea del Norte, pero también sefialan que
cada uno de los movimientos realizados respondieron a las estrategias desa-
rrolladas por las potencias en el tablero de seguridad del Noreste Asidtico. Es
posible identificar en los acontecimientos cémo en la década de los ochenta se
comenzaron a deteriorar las relaciones entre Pyongyang y sus aliados, por tanto,
comienza la presion por parte de la comunidad internacional para identificar la
existencia del programa nuclear y el grado de peligrosidad del mismo, y es per-
mitido por parte de China y Rusia.

La crisis nuclear de Corea del Norte

Para Corea del Norte el término de la confrontacién de los dos bloques se manifestd
en la ausencia de colaboracién tanto econémica como militar proveniente de China
y Rusia proyectando en el norte de Corea una fuerte crisis econémica.

Durante la década de los noventa, la estructura de la guerra fria se habia des-
mantelado, por lo tanto, China y la Unién Soviética habian normalizado sus
relaciones con Corea del Sur en 1990 y 1992 respectivamente, y ademds reducido
el espacio de maniobra de Corea del Norte. Estos cambios no significaban que
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la Unién Soviética o China fueran a constituir un patrén confiable de protector
de Corea del Norte. Naturalmente, Pyongyang expresé sus preocupaciones de
seguridad haciendo explicita la denominada amenaza nuclear. Aunque la ambi-
cién nuclear de Corea del Norte estaba designada a atraer un minimo nivel de
seguridad contra las amenazas exteriores, asi como negociar directamente con
Estados Unidos bajo el pretexto del Tratado de No Proliferacién nuclear (NPT)
era al mismo tiempo una ofensa para sus aliados tradicionales, mas notablemen-
te para China (Ho, 2007: 158).

Esto configuraba un panorama poco alentador para Corea del Norte con la pér-
dida del apoyo por parte de sus aliados tradicionales en ausencia de la dindmica de
confrontacién Este-Oeste, ahora sus aliados tenfan nuevos intereses. Mientras Rusia
enfrentaba una crisis econdmica interna que debilitaba su papel en la regi6én, China
presentaba un ascenso econémico y una revitalizacién de relaciones con otros paises
de toda indole que provocé una redefinicién de su estrategia respecto al vinculo que
unia a Beijing con el Norte de la peninsula coreana. El distanciamiento de Beijing de
Pyongyang fue facilitado por el cambio del espiritu de la politica exterior de China
de la rigidez a la reconciliacién y flexibilidad. Estos cambios se reflejaron en el con-
texto de las relaciones entre Beijing y Setil —quien ya no ve a Corea del Sur como un
elemento de ataque de Estados Unidos-. Este replanteamiento también se convirtié
en un motor importante en las acciones de Corea del Norte respecto a las decisiones
relacionadas con el desarrollo de su programa nuclear, pues incrementaba su deseo
de desarrollar un programa de armamento nuclear en lo que se explica como un
comportamiento defensivo, en primera instancia y reaccionario en la bisqueda de
supervivencia del régimen de Pyongyang, enumerando los acontecimientos expre-
sados en el contexto regional y que provocaron la crisis norcoreana en 1994.

Una dindmica trilateral entre China, Corea del Norte y Corea del Sur se fue
transformando de un ‘matrimonio estable” a un ‘tridngulo amoroso’ Corea del Nor-
te vio esto como un mecanismo —sino como pretexto— para garantizar su seguridad
y supervivencia, de ahi la crisis de 1993-1994 precisamente en el tiempo en el que
las relaciones entre Beijing y Pyongyang comenzaban a enfriarse significativamen-
te, China a pesar de eso proveia de asistencia econémica para la supervivencia de
Corea del Norte (Ho, 2007).

Ante esta realidad que presentaba un desafio para el gobierno de Pyongyang,
el programa nuclear también se convirtié en un fundamento politico; la blisqueda
de un rol estratégico mds independiente —ante el visible abandono de sus aliados
ideoldgicos—, considerando la idea de que los Estados son tomados més en serio en
la estructura geopolitica cuando poseen este tipo de armamento. Por tanto, este fue
otro elemento més para seguir contemplando el programa nuclear como parte de la
estrategia norcoreana y desarrollar esta dindmica en el Noreste Asidtico.
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La primera crisis, 1994
El programa nuclear que realiza el norte de la peninsula coreana, no es nuevo, ni
surge de causas inmediatas provenientes del periodo de la posguerra fria. Sin em-
bargo, el detonante de la crisis nuclear si proviene de los acontecimientos del fin de
la era bipolar y los cambios en el Noreste Asidtico. Estos cambios, sobre todo en el
comportamiento de los actores clave dentro del Noreste Asidtico, trajeron consigo
consecuencias. En el caso de Corea del Norte, detonaron en la primera crisis nuclear
y diplomatica de la posguerra frfa. La causa aparente de la crisis fue la ruptura de
Corea del Norte con el marco legal que regula el desarrollo y el comportamiento
de los programas nucleares de los Estados en el sistema internacional.

Los estragos iniciaron en 1993, como parte de la respuesta del gobierno de
Pyongyang a las criticas constantes de la Agencia Internacional de Energia Atémica
(AIEA) y su retirada ese mismo afio del Tratado de No Proliferacién Nuclear.

En febrero de 1993, la junta directiva de la AIEA anuncié un ultimdtum para que
el Norte accediera a las inspecciones de la Agencia el 25 de Marzo o se enfren-
tarfa a otro tipo de medidas. Estas podrian ser tomadas por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, el cual cuenta con el poder de imponer sanciones
econdmicas, una opcién que ha sido frecuentemente discutida en Washington,
Tokio y Sel (...). [Sin embargo, Pyongyang, tomé la decisién y...] Entonces
vino el shock del anuncio de la retirada del Tratado de No Proliferacién. Ante
lo cual, el norte argumentaba que ésta era una “una medida de autodefensa”
tomada para defender los “intereses supremos (Mack, 1993: 339).

Sin embargo la tensién no culminé en este acontecimiento, si no éste produjo
un efecto domino, ya que aumento la tension en la peninsula coreana y los in-
tentos de acercamiento que se habian dado en los dltimos afios perdieron fuerza;
tal es el caso del congelamiento de algunas iniciativas, creadas por Corea del Sur
con el fin de fortalecer sus relaciones con el norte y orientar hacia una posible
reunificacién en el futuro.

Como respuesta a la condena de estas acciones, provenientes de todo el mundo,
Pyongyang puso sus tropas en pie, en alerta de guerra y las movilizé cerca de la zona
fronteriza provocando inclusive el establecimiento de un estado de alerta maximo
entre el Norte y el Sur. En la capital cort el suministro de electricidad, realizé pruebas
aéreas y sus sirenas nocturnas, cerrando sus fronteras. Advirtié que Estados Unidos
instigaba a una guerra la cual se podia realizar en cualquier momento, y lanzé un
furioso ataque a los medios sobre los manidticos de guerra en Washington y Setil,
quienes estaban prosiguiendo el actual ejercicio militar del Team Spirit. El Norte vefa
estas practicas militares como una evidencia de que los Estados Unidos y Corea del
Sur estaban ensayando una guerra contra ellos (Mack, 1993).
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Entre tanto, antes de finalizar 1993, Estados Unidos reacciona frente a la crisis
que se presenta en Corea del Norte y establece las opciones de negociacién con la
intencién de resolver el asunto nuclear que se suscrita en la peninsula, inclusive
considera la posibilidad de que si las negociaciones no prosperan incursionar y
solucionar el problema por medio del uso de la fuerza.

Después del anuncio de la retirada del NPT, Corea del Norte dejé claro que
no imposibilitaria una negociacién. En la declaracién de la retirada Corea del
Norte decia que no tendria un cambio de actitud hasta que la amenaza nuclear
estadounidense cesard y la AIEA restaurard su imparcialidad. Desde entonces,
casi todas las declaraciones publicadas por las autoridades norcoreanas tenfan
énfasis en manejar el problema a través de negociaciones con Estados Unidos.
El embajador norcoreano en Ginebra y el representante de las Naciones Uni-
das, por ejemplo, emitieron una lista de condiciones para un posible retorno
al Tratado de No Proliferacién: 1) La terminacién de los ejercicios Team Spirit,
2) La inspeccién de las bases militares de Estados Unidos en Corea del Sur, 3)
El retiro de la amenaza nuclear contra Corea del Norte, 4) Estados Unidos re-
tirard su proteccién nuclear sobre Corea del Sur, 5) Respeto para el socialismo
de Corea del Norte, 6) La restauracién de la neutralidad e imparcialidad de la
AIEA. (Kwak, 1996: 194-195).

La realidad no presentaba otra cosa que las consecuencias de la pérdida de
un vinculo directo de Pyongyang con sus aliados, obligando a Corea del Norte a
establecer un patrén de conducta en sus relaciones con el exterior de “doble cara”.
Por una parte el gobierno de Corea del Norte firma el acuerdo de Cooperacion,
Reconciliacion, y No Agresion —con Corea del Sur— inclusive un acuerdo de sal-
vaguardas nucleares con la AIEA, es decir, acepta las reglas establecidas por el
sistema internacional en la limitacién del armamento. Mientras, por otro lado
actuaba fuera de la ley internacional vendiendo misiles balisticos, y negdndose a
firmar la Convencién sobre la Guerra con Armamentos Quimicos y Biolégicos, y
a cumplir con los términos de las inspecciones nucleares.

El anuncio de la retirada del Tratado de No proliferacién por parte de Corea
del Norte, no sélo presentaba un interés por el desarrollo de armamento nu-
clear del gobierno de Pyongyang, sino anunci6 el obvio interés del gobierno de
Pyongyang de obtener algo mds que un arsenal de defensa contra la amenaza
nuclear norteamericana instalada en Corea del Sur. Las pruebas se comenzaron
a notar claramente, cuando las reacciones de los Estados involucrados, versaron
en torno a la preocupacién que presentaba el programa nuclear norcoreano y ala
btsqueda por congelar el mismo.
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Cuadro 2
Cronologia de la crisis nuclear norcoreana de 1994

Fecha Sucesos Importantes
12-12-1985 Corea del Norte firma el Tratado de No Proliferacién (NpT)

30-01-1992 Corea del Norte firma el Acuerdo de Salvaguardas con la Agencia Internacional
de Energia Atémica

12-03-1993 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establece una resolucién en la que
hace un llamado a Corea del Norte para aceptar la inspeccién nuclear de la AEA

2-11,06-1993 Los Estados Unidos y Corea del Norte mantienen pldticas de alto nivel ministerial
sobre los asuntos nucleares, donde se manifiestan las intenciones de Corea del
Norte de retirarse del Tratado de No Proliferaciéon Nuclear

29-12-1993 Se mantiene el contacto entre Estados Unidos y Corea del Norte, realizando
negociaciones mdas Corea del Norte acepta las inspecciones de la AIEA

3-12,03 1994  La AlEA realiza inspeccidn extraordinaria ante las facilidades de Corea del Norte
para la realizacién de la misma

16-03-1994 La AIEA anuncia el resultado de su inspeccion, en el que ante la negativa del Corea
del Norte para revisar el reprocesamiento de nuclear le provoca a la agencia la

carencia de evidencias para confirmar o no las pruebas y propésitos de Corea del

Norte

21-03-1994 La AEA llama nuevamente a Corea del Norte a aceptar unas inspecciones
especiales

13-06-1994 Corea del Norte se retira de la Agencia Internacional de Energia Atémica

15-18,06-1994 . Carter visita Corea del Norte, donde el gobierno de Pyongyang declara que
desea retomar sus platicas con Corea del Sur y congelar su programa nuclear

21-10-1994 Estados Unidos y Corea del Norte concluyen el Acuerdo Bdsico de Infraestructura
Nuclear en Ginebra

03-01-1995 La Republica de Corea comienza a operar el plan para el proyecto del Reactor de
Agua Ligera*®

09-03-1995 Se establece el KEDO en Nueva York

13-06-1995 Se rednen Estados Unidos y Corea del Norte en Kuala Lumpur, para discutir sobre
el proyecto del reactor

15-12-1995 Corea del Norte y el KEDO concluyen un Acuerdo sobre la provisiéon de reactores de

Agua Ligera

Fuente: elaboracién de Viviana Avila Gémez.
* Los reactores de ‘agua ligera’, en la que se usa el agua cominmente conocida, son mds simples y baratos
que los reactores normales, y aunque tienen la misma capacidad de generar electricidad, no estén disefia-

dos para producir plutonio para la fabricacién de armas.
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La realidad presentaba intereses por parte de Corea del Norte que iban mds alla
del desarrollo de un programa nuclear, uno de ellos era el establecer rondas de ne-
gociacion directa con Estados Unidos. El proceso culminé en junio de 1994 cuando
tras varios intentos, el ex presidente norteamericano James Carter visit6 Pyong-
yang como mediador, refiriendo el caso de la aplicacién de sanciones econémicas
y en bisqueda de una negociacién, logrando con ello la posibilidad de la firma de
un acuerdo que se concretarfa en un futuro cercano. En octubre de 1994, se firmé el
Acuerdo Marco entre Corea del Norte y Estados Unidos y que creé la Organizacién
para el Desarrollo en la Peninsula Coreana —KEDO, por sus siglas en inglés—, que
tenfa como objetivo crear un consorcio internacional para cumplir lo acordado en
las negociaciones entre Estados Unidos y Corea del Sur. La firma del mismo estuvo
llena de situaciones imprevistas, como la muerte del lider norcoreano Kim Il Sung,
que trajo cierta incertidumbre mds la toma del poder de su hijo Kim Jong Il més
no presenté ninguna demora adicional, sino que de manera aparente facilit6 la
conclusién del Acuerdo.

Las reacciones de la comunidad internacional
y la postura de los miembros de la region
Mas durante el proceso de negociacién y conclusién de lo que parecia representar
la problematica nuclear del norte de la peninsula coreana, se manifestaron diversas
perspectivas para solucionar el conflicto, desde las diversas posturas en la comu-
nidad internacional. Sin embargo, el comtn denominador radicaba en la preocu-
pacién internacional, ya que durante la primera parte de la década de los noventa
los paises mds directamente afectados habian realizado acciones para controlar el
posible detonante de la sospechosa actitud de Corea del Norte con referencia al
desarrollo de arsenal nuclear.

En los noventa se llevaron a cabo diversas estrategias para incorporar o evitar
a Corea del Norte. La primera se dio durante la primera mitad de la década Setl
y Tokio, asi como Beijing hicieron un llamado a la apertura de fronteras y a la des-
centralizacién de vinculos con Pyongyang estableciendo zonas de libre comercio y
expandiendo las lineas comerciales. Las presiones sobre el regionalismo japonés,
también incitaron con el proyecto “Esfera Econémica de la Cuenca del Mar de Ja-
pon” en el que Corea del Norte tenfa un lugar central. El resultado buscado era que
Pyongyang se alineard hacia la reforma integrandose a la region, lo que ocasionarfa
estabilidad a la misma” (Rozman, 2007: 10).

Sin embargo, a pesar de las diversas intenciones de los Estados que conforman la
region, los intereses norcoreanos eran claros, y dirigidos a la negociacién con Estados
Unidos, por tanto, a pesar de algunos avances en 1992 comenzaron los estancamien-
tos. Las platicas entre el Norte y el Sur se habian enfriado, al igual que una posible ins-
peccién conjunta por parte de la AIEA en la peninsula coreana como parte del Acuerdo
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de Desnuclearizacién que firmaron los gobiernos de Setl y Pyongyang en 1991, y a
pesar de la obviedad de las relaciones, el gobierno del Norte segufa asegurando que
no sucedia nada, sino hasta la declaracién de la retirada del NPT. La aparicién de la
crisis que increment6 la preocupacién principalmente del Noreste Asidtico en la que
se definieron las posturas con respecto a la realidad nuclear que se vivia tanto en la
peninsula coreana como con el gobierno de Pyongyang. Principalmente cuando
la crisis se control6é después de la firma del Acuerdo Marco en el que se involucraron
Corea del Sur, China, Japén y Rusia.

Mientras Japon y Corea del Sur, quienes manifestaban claramente simpatfa con
las decisiones norteamericanas, apoyaron econémicamente dentro del consorcio,
con parte del financiamiento del proyecto del reactor de agua ligera, en colabora-
cién con los demds miembros® el gobierno de Beijing, colaboré con asistencia para
mantener a flote el régimen, y manifestdndose en contra de la aplicaciéon de sancio-
nes para el gobierno de Norte, al igual que lo hacia el gobierno de Mosct.

Después de firmar el Acuerdo Marco casi forzado por Estados Unidos, y pro-
porcionando ayuda a través del KEDO y evitar una crisis nuclear se esperaba que
el régimen de Pyongyang se derrumbase. Sin embargo, la asistencia de China hizo
mucho por mantener el régimen a flote, a pesar de que Beijing se encontraba inde-
ciso sobre la posibilidad de intervenir, y Clinton quien después del triunfo repu-
blicano no podia retornar a ninguna iniciativa anterior, complicé mds el asunto,
a pesar del surgimiento de la iniciativa de las Pldticas de las cuatro partes que se
establecieron en 1996 y que reconocian a dos actores claves en la toma de decisiones
en el conflicto, Corea del Norte y del Sur (Rozman, 2007).

La iniciativa por continuar con las reuniones solamente mostraba que a pesar
del acuerdo, la crisis no dejaba de preocupar a la comunidad internacional, la fir-
ma del Acuerdo Marco no fue el punto final de la crisis nuclear norcoreana, sino
el inicio del desafio diplomdtico mds importante desde que terminé la guerra frfa.

La evolucién de las reacciones respecto a la crisis en la peninsula coreana sobre
todo en la region, sucedi6 a la par de la transformacién de las estrategias que los
miembros persegufan conforme avanzaba la década. De manera particular en el
caso de gobierno de Beijing, quien venia definiendo una nueva perspectiva del

¢ Los miembros originales fueron Japén, Corea del Sur y Estados Unidos. En sep-
tiembre de 1997, se convirtieron en miembros los inteligencia de la Comunidad
Europea de Energia Atdmica (EUROATOM), estableciendo un comité ejecutivo. Y
otros miembros que se fueron incorporando después, Argentina, Australia, Ca-
nadd, Chile, Republica Checa, Indonesia, Nueva Zelanda, Polonia, y por tltimo
Uzbekistdn en el 2002.

7 Las Platicas de las cuatro partes inclufan a Estados Unidos, Japén y a la peninsula
coreana.
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comportamiento de China hacia el exterior, por tanto, a pesar de mantener su pos-
tura de apoyo a Corea del Norte se concretaron acciones que también son parte
de la biisqueda de soluciones al conflicto en el Noreste Asidtico. Tal es el caso del
establecimiento de la Asociacién Estratégica en 1996, con Rusia en la que era evi-
dente el apoyo de estos dos Estados a la peninsula que mientras ponia a prueba las
nuevas relaciones entre los gobiernos de Beijing y Pyongyang, contribuia a reacti-
var la voz de Rusia en este proceso diplomatico. Esta reconfiguracion de estrategias
obligé a Estados Unidos a considerar el fortalecimiento de su relacién con Japény a
mantener lo mds cerca posible a Corea del Sur,® en la toma de decisiones.

Si la primera iniciativa de apertura habia fallado para hacer voltear a Corea
del Norte, el enfoque de la asociacién estratégica y alianzas probarian de igual
forma la vana posibilidad de contener o de reformarlo. El Norte habia prome-
tido en 1994 declarar todos sus secretos respecto a la produccién de plutonio
antes de iniciar la construccién de los dos reactores. El perseguir el enriqueci-
miento de Uranio fue una de las cosas que rondaban el asunto. Si los Estados
Unidos no establecié una oficina en Pyongyang, como lo especifico el acuerdo,
esto no era por falta de esfuerzos, sino que en los militares norcoreanos se ha-
bian resistido, negandose a permitir que cruzaran la Zona Desmilitarizada los
paquetes diplomaticos. La desconfianza que existia, era totalmente ignorada
por Corea del Norte (Rozman, 2007: 11).

Estos sucesos son los que muestran que la crisis con Corea del Norte comenzaba
y era buen momento para establecer acciones unilaterales, bilaterales o multilatera-
les dependiendo de las necesidades que fuera manifestando el conflicto.

La postura y participacion de China en la crisis de 1994,
sobre el problema nuclear de Corea del Norte

La preocupacién de la comunidad internacional por las sospechas del desarrollo de
armamento nuclear de Corea del Norte y su retiro del Tratado de No Proliferacién
fue un detonante importante dentro del sistema, sobre todo debido a los grandes
esfuerzos realizados por la sociedad internacional respecto a la No-Proliferacién,
Reduccién de Armas y de manera reciente en lo relacionado con las armas de des-
truccion masiva, y ha obtenido logros positivos hasta el momento. A los paises
involucrados pero esencialmente para China, una peninsula coreana libre de ar-
mamento nuclear le ayudaria entre otras cosas a eliminar las sospechas de algunos

§  Sin embargo, el proceder de Corea del Sur, mds adelante provocarfa disyuntivas con

el gobierno de Washington con la aplicacién de la politica del sol —sunshine policy—.
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paises del Este Asidtico que se encuentran preocupados por su vertiginoso ascenso
y que la postulan como una ‘amenaza’. Sin dejar de considerar el hecho de que esto
también le proporcionaria un incremento a su prestigio como actor responsable del
sistema y en la regién por contribuir a la paz y estabilidad en la peninsula. Sin em-
bargo, cuando surgi6 la crisis el gobierno de Beijing no se encontraba concentrado
en las acciones de Corea del Norte como su primer interés nacional.

La alianza estratégica que une a Beijing con Pyongyang desde 1961, hizo que
China se pronunciase en contra de una aplicaciéon de medidas radicales que obliga-
ran a Corea del Norte a regresar al marco del Tratado, todo esto como parte de un
contexto que Beijing desarrollé desde el inicio de la posguerra fria y que se definié
por su replanteamiento de relaciones con Corea del Sur y Rusia.

Beijing no habia definido claramente su posicién. El 23 de marzo de 1994 el
ministro del exterior chino Qian Qichen inequivocamente anunci6 la oposicién de
China a una respuesta provocativa para el abandono de Corea del Norte del NTP.
‘Si el problema va antes al Consejo de Seguridad” argumento, ‘eso solamente com-
plicard las cosas’. Indicaba rotundamente que China se oponia al uso de sanciones.
Desde el inicio, China trabajé en bajo perfil en la resolucién inicial sobre el Norte,
para evitar el lenguaje amenazante, y la presiéon de los Estados Unidos y comenzar
didlogo con Corea del Norte (Mazarr, 1996).

China se mantenia sin definir oficialmente una postura respecto a la situacién de
Corea del Norte y no la definiria hasta que para los intereses nacionales de Beijing
resultard plenamente necesario, y no entorpeciera su nueva dindmica diplomdtica.

Postura ante el desarrollo del programa nuclear, a principios de los noventa

Desde el punto de vista de Beijing, era mds conveniente relacionarse de manera
mads estrecha con Corea del Sur debido a sus grandes planes de desarrollo econé-
mico, que con Corea del Norte ya que una estructura ideolégica no imperaba maés
en el entorno de las relaciones internacionales. Sin embargo los vinculos previos
que le unfan a la Reptiblica Popular de China con la Reptiblica Democrdtica Popu-
lar de Corea continuaban siendo importantes, por la posicion estratégica que ésta
ostentaba. Sin embargo ya no eran primordiales, por lo menos eso parecia durante
la primera parte de la crisis.

Las declaraciones de Pyongyang no parecian haber sido muy efectivas por lo
menos contra Beijing. China gradualmente retiraba el uso de “alianza sellada
con sangre” cuando describfa su relacion con Corea del Norte, prefiriendo usar
el término menos dramadtico de “tradicional vinculo amistoso”. Aunque China
oficialmente continuaba mostrando preocupaciéon por Corea del Norte, la in-
tensidad de su apoyo habia declinado con los afios. Sin embargo, era evidente
que China no se sacrificaria Pyongyang por Sedl, las intenciones de China eran
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negociar con ambas partes de la peninsula incrementando el cambio a su favor
del Sur a expensas del Norte (Ho, 2007: 159).

Esta ambivalencia entre las relaciones Corea del Sur-China y Corea del Norte,
también se convirtié en un elemento central en la magnitud del apoyo ofrecido a la
desnuclearizacién de la peninsula coreana. Sin embargo, tras esta realidad que es-
tratégicamente es importante en el desarrollo de las relaciones regionales de Beijing
existfan una serie de elementos adicionales que también incitaban a la Reptblica
Popular de China a pensar la postura que tomaria y las consecuencias de las mis-
mas, ademads de la tan ansiada estabilidad regional.

Mientras proporcionaba un apoyo retérico a la idea de una peninsula coreana
libre de asuntos nucleares, Beijing repetidamente negaba algtin rol o responsabi-
lidad respecto al caso nuclear norcoreano, del que argumentaba era una disputa
que exclusivamente le competia a la Reptblica Popular Democrdtica de Corea del
Norte por un lado, y a Estados Unidos, la AIEA y Corea del Sur por otro lado, en
pocas palabras no era asunto de su competencia.

China estuvo reacia para presionar a Corea del Norte como una forma de per-
manecer con cierto sentido de solidaridad socialista, sin embargo, Beijing estaba
preocupado por el prospecto de conflicto militar que se podria presentar en la
zona. Tenia la necesidad de conservar las lineas de comunicacién abiertas con
Corea del Norte como elemento esencial para continuar manteniendo influencia
en la peninsula y ayudar a preservar la paz, deseaba evitar las sanciones que re-
queririan que China cortara cualquier tipo de oferta de alimentos, petréleo y otro
tipo de bienes y preservar los canales especiales de comunicacién con el Partido
y el ejército de Corea del Norte.

China tom¢ una posiciéon més cautelosa. Consistentemente desairé los esfuerzos
de Estados Unidos de someter a Pyongyang a las inspecciones a mano dura,
argumentando que los norcoreanos no responderfan favorablemente a sus de-
mandas. Durante 1991, los oficiales chinos parecian sensibles al considerar los
temores de desprestigio de Corea del Norte y pensaron que los Estados Uni-
dos estaban impacientes en sus negociaciones sobre el asunto nuclear. Esa era la
duda, no obstante, que Beijing no deseaba ver una bomba en Pyongyang —no por
lo menos, mientras eso significara que mds tarde ésta serfa adquirida por una
Corea unificada— (Mazarr,1996: 75).

Por otra parte, Beijing tenfa un fuerte interés en no ganarse la antipatia de im-
portantes actores en el sistema internacional como los Estados Unidos, Japén, Co-
rea del Sur y los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
le provefan mercados, préstamos para el desarrollo de infraestructura y habia co-
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laborado de manera importante en la modernizacién econémica de China. Si estos
actores se pusieran en una postura mds rigida para presionar a Corea del Norte,
China se sentiria obligada a ir sola contra la corriente.

Consideraciones del gobierno de Beijing e influyentes
en la definicion de su postura durante la crisis

La idea de que Beijing pudiera y estuviera dispuesta a jugar un rol decisivo en el
control del comportamiento nuclear de Pyongyang hizo un alto al histérico com-
portamiento previo a la crisis que mantenia China; tal determinacién se debi6 a una
serie de razones que de alguna manera obligaban a Beijing a manifestar definida-
mente su postura ante la realidad nuclear del Noreste Asidtico.

Previamente, el oscuro comportamiento de China en referencia a la tecnologia
de misiles balisticos y a la fabricacién de equipo de guerra oculté sus propias
declaraciones y politicas sobre la no proliferacién. La evidencia mostré que entre
1966 y 1976, apoy6 la no proliferacién como parte de su ruptura con la Unién So-
viética, y en la practica provefa asistencia nuclear a otros paises. En los ochenta,
de cualquier manera continué con su principio de no proliferacién y su politica
se direccioné a dos lineas divergentes. Mientras repetia las plegarias y los pro-
nunciamientos a favor de la no proliferacién, directa o indirectamente, colabora-
ba con el arranque del desarrollo de programas de misiles balisticos en Argelia,
Argentina, Brasil, Irdn, Irak, Pakistdn, India, Corea del Norte, Arabia Saudita y
Siria proveyendo tanto de auxilio técnico como de tecnologia. Como resultado,
China se gan6 la dudosa distincién de ser el “mds cinico y despiadado proliferador
de armamento nuclear”, colaboré directamente con el desarrollo del programa de
misiles balisticos de Corea del Norte.

Como el mayor comerciante de tecnologia, armas nucleares y misiles del tercer
mundo, no se esperaba la colaboracién de China en el problema nuclear norcorea-
no. De las cinco potencias nucleares, China era la tinica que se negaba a aceptar las
moratorias y la que ha realizado pruebas nucleares en los tltimos afios. Siempre
argumento el principio de la supremacia de la soberania del Estado, por tanto era
complicado comprender como participarfa en el problema nuclear norcoreano. Si
ademds las armas nucleares fueran esenciales para los intereses de seguridad na-
cional de China como evidencia en la aceleracién de su programa de armamento
nuclear, incluso como lo mostré ptiblicamente Beijing que gracias a éste disfrutaba
de un ambiente de seguridad externa y paz, a partir de la fundacién de la Reptiblica
Popular, ;porqué no responderia a los intereses nacionales de Corea del Norte?

Desde la perspectiva de Pyongyang el programa de armamento nuclear ha
constituido el mejor “ecualizador estratégico” debido al costo-beneficio que pro-
voca la disuasién nuclear, sobre todo en su competencia con respecto al sur. La
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disminucién del apoyo ruso para el norte ha fortalecido la determinacién de Corea
del Norte respecto a los asuntos nucleares, sobre todo si es necesario para la subsis-
tencia del gobierno de Pyongyang.

Por tltimo, China estaba mds comprometida con mantener la estabilidad en la
peninsula coreana que con el objetivo a largo plazo que implicaba la desnucleari-
zacién de la misma. Beijing parecia estar determinando en que no se colapsara el
régimen comunista, ubicado en la frontera noroeste, o cualquier cosa que tuviera
repercusiones importantes en la estabilidad regional y doméstica —que incluye el
flujo de refugiados hasta cierto punto incontrolable que se mina por su frontera—. El
establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Reptiblica de Corea y China no
ha tenido un impacto demasiado perceptible en las relaciones militares de China-
Corea del Norte, asf como en su vinculo estratégico.

Beijing frente a la crisis norcoreana

El anuncio de Corea del Norte de retirarse del Tratado de No Proliferacion frente a
la falta de una definicion exacta de la postura de China y ante la redefinicién de su
politica exterior, llevé a Corea del Sur y Estados Unidos, a considerar a la Reptiblica
Popular como un actor que se podria unir a la estrategia de penalizaciéon de Corea
del Norte. Debido al enfriamiento de las relaciones del gobierno de Beijing con
Pyongyang en los tltimos afios, inclusive Jap6n consider6 al gobierno chino como
elemento central en esta crisis.

Como tnico respaldo geopolitico de Corea del Norte —aunque la alianza con
Beijing existe ahora s6lo en el papel-, China deberia estar dispuesta a ejercer al-
guna influencia en el pensamiento de Pyongyang. Corea del Sur y Estados Unidos
rdpidamente se propusieron adquirir la asistencia de China en la campafia para
revertir el abandono de Pyongyang del NPT. Y una vez que la publicacién de las
sanciones fue presentada, rapidamente se volvié evidente que China tenia las car-
tas decisivas en alguno de los esfuerzos del mundo por aislar a Corea del Norte.
Washington tenia cierta reticencia en Beijing basado, en que las relaciones Sino-
Americanas de 1992 hasta principios de 1994 fueron desacuerdos agrios, sobre las
exportaciones de armas de China (particularmente los misiles vendidos a Pakistdn
y posiblemente armas quimicas al Medio Oriente) las précticas sobre sus derechos
humanos. Si China y Estados Unidos se coordinaran para trabajar juntos en Corea,
su cooperacion tendria que estar basada en los méritos del caso, no en la fuerza de
una asociacién geopolitica amplia (Mazarr, 1996).

En resumen, si China fuera teéricamente parte de la solucién de la desnucleari-
zacién de Corea del Norte por tener gran influencia sobre Pyongyang, esto serfa en
la practica parte del problema nuclear coreano porque serfa improbable que usara
dicha influencia para desnuclearizar la peninsula. Sin embargo, China otorgé por
razones ampliamente mencionadas su apoyo a la comunidad internacional sobre
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la necesidad de desnuclearizar a la peninsula coreana. Mas la postura que tomé
no fue la que pretendian los demds miembros de la regién —excepto por Rusia- la
reconsideracién de Pyongyang sobre su programa nuclear tenfa que lograrse por
otros medios y por tanto, tomd una posicion rigida al respecto y vet toda iniciativa
—en la que imperaran medidas represivas que representaran el incremento de las
inestabilidades en el régimen norcoreano—, esencialmente respecto las resolucio-
nes de los cinco grandes en el Consejo de Seguridad, lo que disminuyé conside-
rablemente las posibilidades de aplicacién de sanciones. El 11 de mayo de 1993, el
Consejo de Seguridad adoptd una resolucién 13 votos a 0 con las abstenciones de
China y Pakistdn, quienes tinicamente llamaron a Corea del Norte a reconsiderar
su retirada del NPT.

En marzo de 1994, China se posicion6 mds del lado de las demandas que de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, insistiendo que el Consejo de Seguridad de-
bia reconsiderar su postura, para lograr que Pyongyang completard sus peticiones.

Muy pronto, China defini6 su vocacién como el defensor de una campaiia diplo-
matica moderada hacia el Norte. Los motivos de Beijing en una urgente solucién
diplomatica parecfan bastante claros. No deseaba tener millones de refugiados
pobres en la parte noroeste de China, y sanciones econémicas que apresuraran
el colapso. Ademds se preocupaba porque la comunidad internacional la tenfa
vigilada de cerca por el desarrollo y exportacién de armamento nuclear (...). Y
aunque China no tenfa absolutamente ningun interés en una Corea del Norte
nuclearmente armada, los oficiales chinos parecian confiados en que el proble-
ma se resolverfa a través de la diplomacia mds que en una confrontacién. Una
nueva guerra en la peninsula podria forzar a China a tomar partido, interrumpir
su modernizacién econémica, y surgirfan nuevos cuestionamientos en el poder
central de Beijing sobre el futuro de China (Mazarr, 1996: 114).

Al final de mayo de 1994, en la vispera de la firma de un acuerdo la postura
publica del gobierno de Beijing continuaba opuesta a las sanciones. El Acuerdo-
Marco que firmaron en Ginebra entre los Estados Unidos y la Reptblica Popular
Democratica de Corea en octubre de ese mismo afio resolvi6 los problemas del
denominado “Desarrollo del Programa de Armamento Nuclear de Corea del Nor-
te”. Japon y Corea del Sur participaron en el programa del reactor de Agua Ligera.
China recibi6 a las partes involucradas para eliminar malos entendidos, y eliminar
los obstdculos que se pudiesen presentar para poner en practica el acuerdo.

La estabilidad de la peninsula coreana se mantiene como una prioridad impor-
tante para Beijing, ésta se manifest6 en apoyo a Corea del Norte ofreciendo asis-
tencia econémica en varias dreas. Sin embargo, el distanciamiento de Beijing
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de Corea del Norte se da al mismo tiempo, con la reduccién de las visitas mi-
nisteriales (...) En 1997, Tag Jiaxuan, el viceministro del exterior dijo en un foro
publico en Setl que China no estaba automédticamente dispuesta a intervenir si
Corea del Norte comenzard una guerra. Aunque existié un pequefio incremento
del comercio durante la primera mitad de los noventa, fue mas en funcién de
subsanar el vacio causado por la retirada de la asistencia proporcionada por
Rusia a Corea del Norte mas que el aumento del apoyo que le proporcionaba
Beijing (Ho, 2007: 154-155).

La determinacién del gobierno de Beijing de continuar con la ayuda a Corea
del Norte, provocada en gran parte por el temor a un repentino colapso del régi-
men no modific las tendencias en sus relaciones exteriores. China a través de la
década de los noventa seguirfa incrementando sus vinculos con la regién y con
el mundo. Y con la misma postura respecto al problema norcoreano, buscando
mantener una relaciéon con Corea del Norte pero sin intensificar nada, mejor di-
cho simplemente dando destellos para mantener la asociacion estratégica, tal fue
el caso de las Platicas de las Cuatro Partes que comenzaron en 1997, y en las que
se pretendia definir el status del armisticio en el que se encuentra la peninsula
desde 1953, como una medida adicional para mantener la estabilidad y en la que
participaban en el didlogo Estados Unidos —Corea del Sur y China—, Corea del
Norte, sin embargo aunque terminaron en 1999 no trascendié maés alld como se
pretendfa pero si mostré la intencién de China de mantener a Pyongyang como
aliado, incémodo pero aliado al fin y al cabo.

Conclusiones

A través del capitulo se logré presentar la panordmica del Noreste Asiatico durante
un periodo de transicién importante. Como parte activa dentro del conflicto Este-
Oeste, y como la finalizacién del mismo provoco estragos considerables, sobre todo
una redefinicién de relaciones e intereses.

Desde la perspectiva de Waltz, “los cambios estructurales afectan la conduc-
ta de los Estados y las consecuencias que produce su interaccién; sin embargo,
no quiebran la continuidad esencial de la politica internacional. (...) La perene
incertidumbre de los Estados acerca de su destino ejerce presién sobre los go-
biernos, induciéndolos a preferir las ganancias relativas sobre las ganancias
absolutas” (2005: 216).

Las consideraciones de Waltz sobre las modificaciones en la estructura y su
repercusion en las acciones de los Estados, presentan claramente la percepcién
de China ante el proceso de cambio en la regién. La realidad que planteé la
posguerra fria y la problemdtica de Norcorea, hicieron al gobierno de Beijing
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optar por ciertas medidas como el incremento de sus vinculos en la regidn, la
modificacién de su relacién con Corea del Norte y su reposicionamiento en el
Noreste Asidtico, como ganancias relativas, que contribuyeran con su proceso de
afianzamiento como potencia regional en lugar de apoyar incondicionalmente al
régimen de Pyongyang; esto desestabilizaria la regién y, por ende, los intereses
econémico de China, pues provocaria puntos de mayor aspereza con el régimen
de Washington, asi mismo debilitaria sus esfuerzos de continuar el fortalecimien-
to de su presencia al exterior.

Por tanto, se puede concluir que la dindmica de confluencia de acontecimientos
externos e internos en el Noreste Asidtico fueron elementos centrales en la detona-
cién de la crisis de Corea del Norte, como tltimo recurso para mantenerse como
un Estado con atencién, y cierto status en el sistema internacional. Sin embargo, lo
relevante de esta realidad, es ver como China se comienza a redefinir en el contexto
regional como un pafs que pretende la estabilidad y la paz para continuar con su
desarrollo, y reactivar relaciones con otros miembros la regién con los que podria
desarrollar acciones importantes, principalmente Corea del Sur y después Rusia.

La problemadtica nuclear de Corea del Norte, no sélo es una consecuencia de
falta de adaptacion al contexto de posguerra fria de la regién, sino un elemento cen-
tral en el proceso de redefinicién del contexto de seguridad del Noreste Asiatico.

Es posible que se perciban en los siguientes elementos; el primero, la identi-
ficacién de una nueva estructura en el Noreste Asidtico, en el que las confronta-
ciones ideol6gicas aunque siguen presentes han pasado a un segundo plano, y
en el que las posiciones de los actores son distintas. Observamos a China a través
del capitulo, reintegrdndose a la actividad econémica, comercial y diploméd-
tica de la regién aunque se encuentra en un ambiente temeroso por sus antece-
dentes como actor regional.

En segundo lugar, destacan la intensa participacién de los miembros en esta re-
estructuracion regional, y responden a la iniciativa del gobierno de Beijing de crear
vinculos mds estrechos, ya sea por interés econémico, estratégico o de permanencia
en el juego regional —como es el caso de Rusia, y porque no de Estados Unidos-.

Y en tercer lugar, es posible percibir que estos acontecimientos de reacomodo
regional impactaron de tal manera en el pafs al que se mantenia al margen de cam-
bio tan impactante en el Noreste Asidtico. Por ello, la primera crisis nuclear de
Corea del Norte, puede ser percibida como un conflicto causa-efecto para el esta-
blecimiento de las estrategias de seguridad de los miembros en la region.

Es considerado como causa, porque con la detonacién de la problemadtica nu-
clear de Corea del Norte, incita la bisqueda de los paises que conforman la regién
—entre ellos el mismo gobierno de Pyongyang- a replantear sus posturas dentro de
la misma para definir un entorno de seguridad en la region en los afios venideros
debido a la nueva realidad que enfrenta cada uno de los miembros.
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Mientras con este conflicto Corea del Norte demuestra su necesidad por perma-
necer dentro del contexto regional y no ser marginado ante el entorno de posguerra
fria y Corea del Sur, busca afianzar su posicién y reunificar la peninsula gradual-
mente sin repercusiones innecesarias. Rusia pretende permanecer el centro de las
decisiones de la regién, es por ello que la crisis le da la opcién de participar en la
btisqueda por mantener un entorno seguro en la regién.

Es precisamente la nueva realidad que enfrenta cada uno de los miembros lo
que convierte este suceso en un elemento desafiante en la busqueda de China, Ja-
pén y Estados Unidos de enfrentarse, ademds a un reto de seguridad serio a la
posibilidad de que este conflicto sea el suceso que les permita redefinir el balance
del poder en la region.

China se encuentra muy interesada en ello, principalmente porque aunque la
alianza Tokio-Washington es importante para la seguridad en la region, ha incre-
mentado sus capacidades y por ende su poder relativo, y busca manifestarse en su
accionar dentro de la regién y ser més proactiva en las decisiones que competan al
Noreste Asidtico. ;Qué elementos incitan a concluir que con la crisis nuclear norco-
reana, las potencias miembro de la regién buscan un nuevo equilibrio de poder en
la regién? ;Hay intereses y motivaciones particulares del gobierno de Beijing por
que esto suceda, con el conflicto norcoreano como escenario perfecto? La proble-
matica nuclear de Corea del Norte ;modificard el proceder de China en cuestiones
de seguridad en la regién, es por ello que acepta desempefiar un papel mediador?
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CAPITULO 4

LA PARTICIPACION DE CHINA
EN LA DESNUCLEARIZACION DE COREA DEL NORTE:
(UNA RECONFIGURACION DE LA DINAMICA
EN LAS RELACIONES DEL NORESTE ASIATICO?

Introduccion

La continuidad de la problemadtica nuclear en la peninsula coreana provocé que
Japén, Estados Unidos, Rusia, Corea del Sur y China se sumergieran en una batalla
diplomatica, donde la desnuclearizacién de la peninsula coreana es el punto me-
dular. Sin embargo, las negociaciones no han sido faciles sobre todo por el desafio
constante entre Corea del Norte y Estados Unidos, que ocasiona la aparicién de
algunas de las siguientes preguntas: ;Cudles son los intereses directos en la in-
tervencién de China en la continua btisqueda por negociar la desnuclearizaciéon
de la peninsula coreana? ;Qué efectos trae al entorno de seguridad del Noreste
Asidtico esta problemadtica? ;Existe una redefinicién de la dindmica de seguridad
en el Noreste Asidtico con esta negociacién multilateral y al liderazgo de China en
la misma?

Este capitulo pretende comprobar que, el conflicto nuclear norcoreano fue el
escenario clave para la reconfiguracién de la dindmica en el Noreste Asidtico, en el
que China ha establecido un papel central como potencia mediadora del conflicto,
mientras los demds miembros han adoptado un papel activo en la busqueda de la
solucién del mismo, incitados por sus intereses y persiguiendo diversas estrategias.

Por tanto el objetivo es mostrar cémo se ha desarrollado la dindmica en el No-
reste Asidtico provocada por la intensificacién del problema de nuclearizacién de
Corea del Norte, es decir, la crisis que dio inicio en el 2002, y sus consecuencias en
la dindmica de las relaciones en el Noreste Asidtico, con las decisiones que se toma-
ron durante el proceso y dentro del marco de las conversaciones de las seis partes.

Para resolver las interrogantes planteadas el capitulo se divide en tres partes:
la primera plantea el escenario en el que se desenvuelven los actores, encabezados
por China en la busqueda incesante por resolver el conflicto nuclear que aqueja a la
regién, es decir, la crisis del 2002 donde se pretende establecer los acontecimientos
centrales de la crisis y en qué momento intervienen los miembros de la regién, asi
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como las posturas que toman cada uno de ellos de acuerdo con la convergencia de
sus intereses; la segunda seccion estd orientada a la presentacion de la dindmica de
las relaciones que tiene China con los miembros de la regién como elemento central
en las negociaciones multilaterales, asi también como parte de la estrategia de Bei-
jing para lograr mantener la estabilidad en la regién que le permita continuar con
sus proyecciones de desarrollo; y por tltimo, los elementos que acreditan a China
como un pais mediador, y como esta nueva presencia en la regién es esencial para
la negociacién y la biisqueda de la solucién pacifica del conflicto nuclear en la pe-
ninsula coreana. Con estos elementos se busca comprobar que, en efecto, la proble-
madtica norcoreana sumergi6 a la regién en una tensién que provocé una acentua-
cién de la reconfiguracion en las relaciones entre los miembros, las cuales se venian
modificando desde tiempo atrds con acciones especificas y que se consolidan con
las posturas que los actores en la zona toman al momento de tratar de solucionar
el conflicto, a su vez también confirma un aumento de la presencia de China como
actor potencial en la regién, que no sélo es mediador, sino influye en las decisiones
que se toman en el Noreste Asidtico, en la defensa tanto de sus intereses como de
su preeminencia regional.

A través de este capitulo es posible identificar como esta segunda crisis norcorea-
na, presenta la clara actuacion de diversas potencias que estdn conscientes de poder
relativo que poseen, particularmente China y buscan con este escenario en el que se
pone en peligro su seguridad, la biisqueda de un balance del poder que presente la
oportunidad de instalar a la Reptblica Popular en una postura consolidada en la
nueva estructura, respecto a los demds miembros de la regién. Postura que le permita
a su vez, aparecer como una potencia capaz de mediar, y manifestar su poder relativo
como medio para mantener su seguridad y continuar con su proceso de desarrollo.

Es importante percibir como existe una modificacién en el proceder del gobier-
no de Beijing en esta crisis, lo cual es facil de respaldar pensando desde la perspec-
tiva neorrealista debido a que “la capacidad de los Estados para actuar en la arena
internacional es manifestada cuando un Estado puede realizar acciones que los
demads no pueden o no estdn dispuestos a solventar los costos de sus actos. Estas
capacidades permiten a los Estados acrecentar su poderio y obtener intereses en
el exterior” (Waltz en Kahhat, 2005: 210) presenta algunas de las posibles razones
para analizar el comportamiento de China a través de este conflicto.

Breve panordmica del problema norcoreano a partir del 2002

La aparente solucién surgida con la firma del Acuerdo Marco en 1994 no culminé
con el proceso nuclear que se vive en el Noreste Asidtico y obligé a la comunidad
internacional a volver sus ojos a la peninsula coreana como un foco de incertidum-
bre que resurgié con mayor intensidad en los primeros afios del siglo XXI.
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La problematica nuclear en Corea del Norte no era un asunto finiquitado, tni-
camente se encontraba en otro proceso, marcado por un conjunto de acciones que
parecian satisfacer las peticiones que ostentaba el régimen de Pyongyang durante
su primera aparicién en el contexto internacional como un posible pais miembro
del “club nuclear”, dirigidas o administradas por el Korean Energy Development Or-
ganization (KEDO). Sin embargo, la contraparte —los estadounidenses— protagénica
en la negociacion de la primera crisis no solamente ya no se encontraba en la misma
sintonfa de cuando se culminé la negociaciéon de 1994 sino cambiaba radicalmente.

La nueva crisis en el Noreste Asidtico, tiene dos acontecimientos claves con los
cuales es posible regirse para explicar la dindmica que se dio en la misma, y que
servirdn de hilo conductor para este apartado. El primero de estos acontecimientos
es el giro de la politica estadounidense que provoca no sélo una nueva crisis sino
que colabora a consolidar la pretensién de Pyongyang de abandonar el Tratado
de No Proliferacién Nuclear. Mientras a su vez ocasiona que esta nueva realidad,
incite a los miembros de la regién a la mesa de la negociacién pero ahora desde
la perspectiva multilateral, ante las reticencias de los protagonistas del conflicto a
llegar a un acuerdo.

El segundo acontecimiento que colabora con esta dindmica en la que China
muestra su influencia region, es la intensificacion de la crisis con las pruebas nu-
cleares, que realiza el gobierno de Corea del Norte en julio y octubre de 2006, res-
pectivamente, y que alteran no sé6lo a la regién sino a la comunidad internacional y
en donde China ve claramente amenazados sus intereses.

La crisis de 2002: el cambio de la perspectiva estadounidense
y la tension entre los miembros del Noreste Asidtico

Mientras durante el gobierno de Clinton el manejo de la crisis se oriento a tratar de
solventar la crisis, primero con la consolidaciéon del Acuerdo Marco que neutraliza-
ba el programa nuclear norcoreano y manifestaba su apoyo tanto a la politica del
resplandor —sunshine policy— del gobierno de Sedl, y al inicio de una negociacién
sobre el programa de misiles que desarrollaba Corea del Norte —que no culminaron
por el cambio de gobierno en Estados Unidos en 2002—, la nueva administracién
reorientd su politica hacia el régimen norcoreano y su programa nuclear.

La nueva politica de la administracién Bush (2001-2002) consistié en criticar
la sunshine policy del presidente surcoreano Kim Dae Jung, en la visita de este a
Washington en marzo de 2001 y frenar la negociacién sobre el programa de misiles
entablada por la administracién Clinton.

Asf mismo, buscé revisar la politica respecto a Corea del Norte en junio de
2001, propuesta de discusién serfa sobre una agenda amplia basada en cuatro
aspectos: 1) Mejor aplicacién del acuerdo-marco, es decir, un cumplimiento mds
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rdpido del acuerdo de salvaguardas con el OEIA; 2) Restricciones comprobables
a los programas de misiles; 3) prohibicién a las exportaciones de misiles, y como
novedad; y 4) una posicién militar convencional menos “amenazadora”: ademds
EUA insisti6 en una estricta cooperacién en la negociacién de cualquier acuerdo
adicional y en febrero de 2002, incluy6 el tema de los derechos humanos. Por dlti-
mo establecié una nueva doctrina nuclear en diciembre de 2001, con la inclusién
de Corea del Norte en el “eje del mal”, junto con Irak e Irdn en el discurso sobre
el estado de la Unidn en enero de 2002 (Bustelo, 2004).

Esta nueva visién y manejo estadounidense del conflicto, fue catalogada bajo
el titulo de “enfoque amenazador’, colocando a Corea del Norte en una postura
defensiva, que se consolid6 en octubre de ese mismo afio con la declaracién del
gobierno estadounidense de la posesién de parte del Pyongyang de un programa
de enriquecimiento de Uranio,' utilizado para el desarrollo de armamento nuclear
que detonarfa el inicio de una nueva crisis en el Noreste Asidtico y llena de tensién
a la comunidad internacional.

La declaracién del gobierno estadounidense por parte de James Kelly, sobre
la aceptacién del régimen de Corea del Norte de poseer un programa de enri-
quecimiento de uranio como parte del desarrollo de armamento nuclear, fue el
inicio ‘oficial” de estas especulaciones sobre la peligrosidad del régimen norco-
reano y sus continuos atentados al régimen de no proliferacién y a la estabilidad
internacional.

Sin embargo, ésta fue negada continuamente por Pyongyang, quien orient6
su version hacia el derecho que poseia Corea del Norte a desarrollar un pro-
grama nuclear y también de excluir su participacién tanto del Tratado de No
Proliferacién como de otros acuerdos firmados por su gobierno como la decla-
racion intercoreana sobre la nuclearizacién de la peninsula que firmé en 1991, el
acuerdo de garantfas con la Organizacién Internacional de la Energfa Atémica, la
declaracién Corea del Norte-Japén de septiembre del 2002 y e inclusive el mismo
Acuerdo Marco (Bustelo, 2004).

A su vez Estados Unidos con el inicio de la crisis procede de manera unilateral,
omitiendo la informacién obtenida sobre del desarrollo del programa norcoreano
a sus “aliados” Corea del Sur y Japdn, quienes estaban directamente involucrados.
Y toma como primera medida de condena al programa que dice posee Corea del
Norte, un llamado a la suspensién del suministro energético acordado, administra-
do por el KEDO, y retoma su relacién con Corea del Sur y Japén tratando de crear un
bloque aliado para que apoyen dicha accién.

Corea del Norte por su parte declara unilaterales las acciones estadouniden-
ses y el uso del KEDO para lograr sus primeros objetivos. A su vez se retira del

! HEU, por sus siglas en inglés.
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Tratado de No Proliferacion en los primeros meses del 2003,* y reinicia las acti-
vidades nucleares basadas en el desarrollo de plutonio en la planta nuclear de
Yongbyon en Corea del Norte.

Este periodo estd marcado por una intensa presion de los Estados Unidos en la
que se negaba a las pldticas bilaterales y pretendia continuar con la propuesta de
sanciones econémicas por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
incluso con la movilizacién armada, lo que también determiné claramente la pos-
tura de los protagonistas para manejar la crisis.

Mientras Estados Unidos define su propuesta de un desmantelamiento total
del programa nuclear norcoreano, el gobierno de Pyongyang defiende la linea de
desmantelamiento con cooperacién econémica simultdnea. Por lo tanto ambos
estdn muy lejos del acuerdo y la biisqueda de la negociacién del conflicto (Roz-
man, 2007).

Las posiciones tan radicalmente distintas y amenazantes para el entorno de
esta regién tan préspera como el Noreste Asidtico, presiond a los miembros de la
zona a participar de una manera mds activa y determinante en la biisqueda de
la solucién al conflicto y sobre todo del mantenimiento de la estabilidad y por
tanto de los intereses de los afectados por esta continua confrontacién entre Esta-
dos Unidos y Corea del Norte.

La biisqueda de la solucién del conflicto y la participacion
de los involucrados: las conversaciones de las seis partes
Las naciones no se eximieron de ser parte aunque sea de manera indirecta en la
realidad de incertidumbre sobre la seguridad mundial que estaba provocando Co-
rea del Norte con su amenaza nuclear, lo que determiné dos aspectos de comdn
acuerdo en la comunidad internacional con el resurgimiento de esta crisis: el pri-
mero, que el objetivo final debifa ser el desmantelamiento total y sin retorno del
programa de desarrollo de armamento nuclear norcoreano y, el segundo, que dicho
desmantelamiento del programa debia hacerse por medios pacificos en donde la
diplomacia tuviera un papel central.

Frente a esta realidad la participacién de los miembros de la regién comenz6
a tener un papel fundamental en la bisqueda de la solucién de la problematica
norcoreana, y de acuerdo con las diversas posturas que adoptan los mismos se
busca la alternativa multilateral como un segundo paso para enfrentar el conflic-
to. El formato de las ‘conversaciones de las seis partes’, serfa el foro negociador,
la esencia del mismo manifiesta las intenciones de los miembros de la regién y su
perspectiva para contribuir a finiquitar esta incertidumbre en el Noreste Asidtico

2 Completando el proceso iniciado en el 1994, y que fue irrumpido por las negociacio-
nes del acuerdo durante la primera crisis.
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frente a la falta de intencién tanto de Estados Unidos como de Corea del Norte
por negociar un acuerdo.

Antes del inicio del didlogo multilateral las posturas de los miembros de la re-
gion ya estaban claramente definidas; un interés en el incremento de la diplomacia
por parte de China, Corea del Sur y Japén —aunque esté mds tendiente hacia la linea
dura manejada por los estadounidenses mientras Corea del Sur con una fuerte pre-
ferencia por la propuesta de Beijing, denoté su cercania con los chinos—, mientras
Rusia se mantenia fluctuante de acuerdo con sus intereses del momento, y éstos
eran, optar por el didlogo para solucionar el conflicto.

En abril del 2003 se celebraron en Beijing conversaciones bilaterales entre Was-
hington y Pyongyang, bajo los auspicios de China que a partir de ese momento se
convirti en un actor central en la solucién de la disputa. En dicha reunién, Corea del
Norte sefialé que disponia de armas nucleares y exigié un pacto de no agresién para
congelar sus programas nucleares, Washington por su parte pidi6 un desmantela-
miento “completo, comprobable e irreversible”? de los programas nucleares.

Las primeras conversaciones* se produjeron en agosto de 2003, en Beijing
—sede de celebracion de las rondas subsiguientes— y cerré sin resultados, puesto
que los protagonistas mantuvieron sus posiciones y no dieron opcién a la nego-
ciacién. Durante los primeros meses de 2004 se celebr¢ la segunda ronda, y los
resultados fueron también un sonado fracaso. Subsistian serias diferencias entre
Washington y Pyongyang y también entre EUA y Jap6n, por un lado, y el grupo
formado por Corea del Sur, China y Rusia por el otro.

3 CVID, por sus siglas en inglés.

* Algunos de los tépicos mds importantes tratados dentro de las rondas de pldticas son:

1. Garantizar la seguridad. Sobre todo a partir de la incorporaciéon de Corea de
Norte al “eje del mal” por parte del gobierno estadounidense.

2. La construccién de reactores de agua ligera, en Corea del Norte, como parte del
acuerdo proveniente en 1994 y el cual se dej6é de cumplir, especialmente a partir
del 2002.

3. Eluso dela energfa nuclear de forma pacifica. Con fines que son perseguidos por
el Tratado de No Proliferaciéon Nuclear, tal como lo habia establecido Corea de
Norte, con fines civiles.

4. Relaciones Diplomdticas. Normalizacién de las relaciones como parte de la ne-
gociacion, principalmente con Estados Unidos.

5. Embargo Financiero y Normalizacién del Comercio. Impuestas entre otros por
Estados Unidos, debido a la actitud norcoreana, resistiéndose, al desmantela-
miento de sus programas de armamento nuclear, lo que le ocasiond el congela-
miento de cuentas norcoreanas en bancos extranjeros, asi como algunas restric-
ciones comerciales, sobre todo en cuanto a alimentos, lo cual también entra en la
negociacion de dichas pldticas.
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Las perspectivas de solucién del conflicto oscilaban sobre dos lineas: la po-
sicién norteamericana basada en la exigencia del desmantelamiento total del
programa norcoreano en primera instancia, y a partir de eso pensar en otro tipo
de cooperacién, es decir, nada de reciprocidades, mientras el gobierno de Pyon-
gyang exigia que tales medidas fueran simultdneas. Por su parte, los vecinos de
la regién buscaban el desmantelamiento del programa norcoreano y mantenian
una posicién intermedia, aceptando la idea de cooperacién a la par del desman-
telamiento, excepto los japoneses.

Una buena muestra de que la posicién de Washington es controversial es que,
los EUA no han conseguido el apoyo de los otros paises afectados (...) Los otros
cuatro paises se han mostrado partidarios del didlogo directo entre EUA y Corea
del Norte —en el marco de las conversaciones a seis bandas— han insistido en que
la politica de estrangulamiento es ingenua, contraproducente y peligrosa, y se
han opuesto resueltamente a eventuales sanciones econémicas contra Pyong-
yang, y claro estd, acciones de fuerza militar (Bustelo, 2004: 207).

Después de la primera ronda, se le cuestioné a Wang Yi, representante de la
presidencia del gobierno de Beijing acerca del elemento central que obstaculizaba
las negociaciones entre los miembros de las seis partes y éste contesté: ‘La politi-
ca norteamericana hacia los norcoreanos es la principal problematica a la que se
enfrentan estas conversaciones’, por lo tanto a pesar que Washington aseguraba
que existfa unidad entre los miembros sentados a la mesa de las conversaciones
era clara la falta de convergencia entre los mismos. Inclusive cuando el gobierno
estadounidense argumenté que Pyongyang habia confesado que disponia de un
programa de enriquecimiento de uranio, fue incapaz de convencer tanto China
como Corea del Sur que rechazaron sus peticiones de colaborar con presién al
régimen de Kim Jong Il (Mc Cormack, 2006).

En las tres primeras rondas el avance fue minimo. Las principales causas que
adjudican esta ineficiencia del foro multilateral de las seis partes es la inmovilidad
de Corea del Norte sobre sus solicitudes por un lado, y por otro la radicalidad de
la posicién de Washington, que no sélo le enfrenté al gobierno de Pyongyang sino
también con sus aliados de la regiéon —Corea del Sur en menor medida Japén-y con
sus socios —China y Rusia-.

Asi fue como los miembros iniciaron un prolongado bache que va desde el térmi-
no de la tercera ronda hasta mediados del 2005, este periodo comprobé el fracaso de
la politica desplegada por Estados Unidos en la primera parte del conflicto, mientras
la posicién de Corea del Norte se fortaleci6 a la par que logré dividir a los socios de
Washington, y dando oportunidad a Pyongyang de consolidar sus programas.

Este proceso de estancamiento terminé en septiembre del 2005, ya que la pre-
sién conjunta de sus socios provocé una concesién importante por parte de los Es-
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tados Unidos, la firma de un acuerdo —para consolidar las propuestas hechas en el
marco de las pldticas a seis partes— que estaba destinado al fracaso desde el mismo
instante en que fue signado.

Resulté ambiguo e incompleto, a pesar de que se ajustaban sus principios a la
legislacion internacional, pero esencialmente este acuerdo manifestaba la bisque-
da de los miembros de la regién por lograr una peninsula desmilitarizada y que a
la vez respondiera a los reclamos de Corea del Norte.

Lo que habia empezado en la conferencia de Beijing como un intento estado-
unidense por movilizar un frente unido de presién sobre Corea del Norte se
estaba convirtiendo, tras la “presién inversa” de Corea del Sur, China y Rusia,
en un verdadero foro de negociacién multilateral. Tras dos afios de negociacio-
nes, Estados Unidos suaviz6 su retérica y abandoné sus abusos, mostrandose
dispuesto a hablar con los norcoreanos y pasando de hablar de la necesidad de
un cambio de régimen en Corea del Norte a una transformacién del régimen
(Mc Cormack, 2006: 187).

Esto es lo que se describié como “una minorfa de uno’, Estados Unidos, aislado
de lalinea principal de los aliados y socios -China, Corea del Sur, Rusia y Corea del
Norte— en las conversaciones a seis partes, y ante el ultimdtum de la presidencia
china de la conferencia para que firmara o cargara con la culpa del fracaso. Los
miembros de este foro multilateral en Beijing alcanzaron un acuerdo histérico de
principios y objetivos (Pritchard, 2007).

¢(Pero cudles eran las motivaciones que incentivaron a las diversas posturas de
los paises involucrados? ;Porqué China opta por presionar la firma de un acuerdo,
que a largo plazo resultarfa infructuoso?

Tendencias: los paises y sus respectivas posturas e intereses

Es posible a través de todo el proceso de negociacion para la desnuclearizacién
de Corea del Norte identificar las diversas posiciones que han tomado los paises
miembros de la regién para resolver el problema de la manera pacifica, tomando

> Entre los puntos negociados en el acuerdo de septiembre del 2005 destacaban los si-
guientes: en lo concerniente a Corea del Norte, abandonarfa la produccién y el alma-
cenamiento de cualquier tipo de armamento nuclear en su posesion hasta la fecha
del acuerdo. Volveria al Tratado de No Proliferacién Nuclear y permitirfa la entrada
a los inspectores de la Organizacién Internacional de Energia Atémica a cambio se
le garantizaba el reconocimiento diplomatico, la normalizacién y los beneficios eco-
némicos subsecuentes, incluyendo la construcciéon de un reactor de Agua Ligera “a
su debido tiempo”.
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como opcidn a la diplomacia por medio de las conversaciones de las seis partes. En
el primer cuadro se presenta de manera esquematizada los intereses nacionales que
los involucrados vefan afectados con la problemadtica norcoreana y que los llevaron
a tomar partido por las dos posturas existentes en la mesa de negociacién y men-
cionadas de manera explicita anteriormente.

Cuadro 1
¢Los intereses vinculados con las posturas
de los paises involucrados en la solucion del conflicto norcoreano?

Estados Corea China Japén Rusia Corea
Unidos del Sur del Norte
« Eliminar el «Prevenir un «Preservar «Mantener  «Ser visto como «Manejar o limitar
programa de incremento  la paz y la el acceso a  un jugador el peligro potencial
armamento  de tensidn en estabilidad en Corea del pacifico estadounidense
nuclear la peninsula  la region Norte sobre «Ser «Buscar pldticas
«Presionar oPreservar  «Prevenirla el asunto de posicionado, directas con los
a Corea del lo logrado intensificacion los secuestros como un Estados Unidos
Norte por la en el de las «Mantener  proveedor «Manipular a China y
violacién a  reenfoque  tensiones la alianza de bienes y Corea del Sur para
los acuerdos  de la fuera de las  solidaria con servicios, para  lograr sus objetivos en
previos relacién conversaciones los Estados  tomar ventaja  lo que respecta a EUA.
«Efectuar un  norte-sur de las seis Unidos de los incentivos «Buscar garantia
cambio de  «Eliminar el  partes accién en lo que econdémicos de seguridad y
régimen programa de unilateral respecta a la ofrecidos a beneficios econémicos
armamento  contra proliferacién Corea del en el intercambio de
nuclear Norcorea de  norcoreana  Norte en la concesiones sobre
norcoreano  EUA negociacion del el programa de
acuerdo armamento nuclear

Fuente: elaboracién de Viviana Avila Gémez.

Algunos aspectos centrales de dichos intereses en la desnuclearizacion de Corea
del Norte, se presentardn en los siguientes apartados de manera mds extensa.

Los resultados en la negociacion del conflicto norcoreano:
(Desnuclearizacion?

El acuerdo duré solamente un dia ya que no respondia a los intereses de la linea
dura, es decir, Washington, debido a que Pyongyang reclamaba las condicionantes
para otorgar el reactor y se negaba a dejar el programa y retornar al Tratado de No
Proliferacién, debido a que las prescripciones hechas en el acuerdo por Estados
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Unidos, se referfan a un futuro lejano, cuando hacia referencia a la construccién
del reactor. Por lo tanto el acuerdo s6lo habia sido posible, logrando cierta “flexibi-
lidad” de la politica estadounidense.® Adn asi, las omisiones en el acuerdo fueron
mayores a las proposiciones de Washington y éste no prosperd. Cuando se firmé el
tratado la regién también ya se preparaba para integrarse al acuerdo,

El enfoque surcoreano, y en menor medida el ruso y el chino sobre Corea del Nor-
te era una alternativa (...) Corea del Sur, y las potencias regionales, China y Rusia,
estaban preparando o planificando acuerdos, maximizando la cooperacién sobre
los flujos comerciales y de fondos, incorporando regularmente a Corea del Norte
en las redes de cooperacién regional, es decir, precisamente lo contrario a lo que
hacian los estadounidenses y japoneses (Mc Cormack, 2006: 191).

Esta nueva indecision continu6 ddndole oportunidades al régimen norcorea-
no e introdujo en una encrucijada al gobierno de Washington y sus socios por
la resolucién del conflicto, sin embargo el giro en la crisis e intensificacién de la
misma —catalogado por la comunidad internacional como el momento de mayor
incertidumbre en desde el inicio del problema nuclear en la peninsula coreana—
la realiza el gobierno de Pyongyang en el 2006 cuando actué como un miembro
del “club de paises nuclearizados” ocasionando dos sensaciones en la comuni-
dad internacional, por una parte, el desacuerdo ante la censura de las acciones
ejecutadas por Corea del Norte, y por otro lado, la preocupacién por el posible
efecto dominé que podrian causar las acciones norcoreanas sobre la concepcién
de seguridad en la regién. Principalmente ante la posible nuclearizacién de
paises como Corea del Sur, Japén, Taiwdn y la impredecible respuesta de China
frente a la amenaza permanente en la zona.

Es precisamente en este momento, cuando resurge la urgencia por solucionar el
conflicto, después de dos alertas emitidas por el gobierno de Pyongyang con una
prueba de misiles realizada en julio de 2006 y un ensayo fallido de prueba nuclear en
octubre del mismo afio, intensificando la blisqueda por regresar a la mesa de las nego-
ciaciones de la que se habia retirado Corea del Norte después del fracaso del acuerdo
en el 2005. El retomar de las negociaciones por parte de Pyongyang después de haber
abandonado la mesa de las conversaciones a seis bandas el afio anterior. Cuando pa-
recfa que todo se reducia a sanciones se produjo “un cambio de actitud de algunos actores
implicados, principalmente China y Estados Unidos” (Bustelo, 2007: 181).

Existieron algunos sucesos que propiciaron la escalada del conflicto, ya que du-

¢ Enlos que Washington habia hecho un “esfuerzo” por ceder en ciertos aspectos que

de acuerdo con el gobierno estadounidense eran prioridades, es decir, las cuestiones
nucleares y milisticas frente al cambio de régimen y los derechos humanos,

110 NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA:
LA INCURSION EN EL PROBLEMA NUCLEAR DE COREA DEL NORTE



rante el 2006 la administracién Bush ademds de seguir fiel a su posicién, después
del fallo del acuerdo de 2005 impuso sanciones financieras contra Corea el Norte.”
Asi pues, lo que parecia un buen presagio se convirtié en una de las fricciones
mds acentuadas en el proceso de la crisis, al grado que el regreso a la mesa de las
negociaciones por parte de los protagonistas no se dio, si no hasta un afio y medio
después de este suceso y ya con otros elementos de presion ejercido por el régimen
de Kim Jong II.

La prueba de varios misiles,® que atentaba contra territorios de Japén y Corea
del Sur sus vecinos mds cercanos, impacto en gran medida a los potenciales afec-
tados, pero mientras los japoneses manifestaban intranquilidad, los surcoreanos
fueron serenos. La comunidad internacional reaccioné con aplomé y anuncié la
aprobacién de ciertas sanciones a través de las Naciones Unidas: el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas aprobé sanciones’ unos dias después de la prueba,
y lo hizo de manera undnime, es decir, a China también le impact6 tal comporta-
miento de Pyongyang, el régimen norcoreano no contemplaba en ese momento
(Bustelo, 2007).

La muestra de la irritacién del gobierno de Beijing se dio después de la prueba
de misiles que el gobierno de Pyongyang realizé el 4 de julio, ya que de manera
subsecuente China participé en la resolucion 1695 realizada por el Consejo de Se-
guridad, lo que no alter? las relaciones fundamentales entre Pyongyang y China.

Si existfa alguna conclusién de que Beijing no tenia influencia significativa sobre
Pyongyang no era del todo cierto. De cualquier manera, Beijing evita aplicar
demasiada presién sobre Pyongyang porque es tinicamente el segundo punto en

7 Las sanciones consistieron en amenazar, con arreglo a la seccion 311 de la Patriot
Act, al Banco Delta Asia (BDA), de Macao, en suspender su acceso a los mercados
financieros de EUA. El BDA fue acusado de colaborar con Corea del Norte en la falsi-
ficacion de moneda, trafico de drogas y el contrabando de tabaco. El resultado fue
que el BDA congeld varias cuentas norcoreanas, por un valor total de 24 millones de
délares. Otros bancos de la regién presionados por EUA, cancelaron sus negocios con
Corea del Norte.

8 El misil de largo alcance denominado Taepodong 2, tiene un alcance de 6.700 km

—el cual fallé durante la prueba, casi inmediatamente después de su despegue- los

demads, Scud, 300 km de alcance, Nodong de 1,500-2,100 km tuvieron éxito.

La resolucién 1615, insté a Corea del Norte suspender todas las actividades vincu-

ladas con los misiles, tales como el comercio y las actividades financieras relacio-

nadas con cualquier tipo de armas de destruccién masiva. Asi también lo invit6 a

retornar a la mesa de las negociaciones, considerando seriamente el abandono de

su programa nuclear.
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sus prioridades de seguridad nacional, es decir, teme su programa de armamen-
to nuclear tenga un impacto negativo sobre su prioridad nacional de seguridad
—la estabilidad regional- (Pritchard, 2007: 91).

A su vez, de manera subsecuente se le impusieron al régimen norcoreano otras
sanciones de sus vecinos afectados de parte Corea del Sur y Japén, aunque fueron
minimas por lo que no perjudicaron a los norcoreanos. "’

Mas el elemento que se convirti6 en el culmen de esta crisis en el Noreste Asidti-
co fue la prueba nuclear," realizada en octubre de 2006. Antes de la prueba del 9 de
octubre, Pyongyang ante la reaccién a las pruebas de julio se asumié que cambiaria
la relacion con Beijing, ya que los intereses de seguridad nacional de China se vefan
amenazados, por lo tanto actuarfa de acuerdo con lo que requiriera la situacién.

La presién sobre Pyongyang proveniente de China después del ensayo de oc-
tubre —cortando suministro de energéticos por tres dfas alegando desperfectos— y
el giro de Washington al vislumbrar que no lograria disuadir a sus socios y aliados
en su decisién, asi como la presién ejecutada por Corea del Norte con sus pruebas
obligé a ceder ante la circunstancia, mientras China se comprometia a retornar a
Pyongyang a la mesa de negociacién.

Con el retorno de Pyongyang a la mesa de las negociaciones —que ya contaba
con mds elementos de disuasiéon después de la prueba de octubre- las conversa-
ciones de las seis partes llegaron al acuerdo en febrero de 2007 que estableceria
los paramentos que resolverian momentdneamente la crisis nuclear norcoreana.
Este fue uno de los acuerdos mas comprensivos de uno de los legados del siglo XX
que mds tard6 en ser resuelto y abrié un nuevo orden diplomadtico, militar y po-
litico en la region.

En el acuerdo, Corea del Norte decidi6 cerrar las puertas de su reactor en Yong-
byon, como el primer paso del desmantelamiento permanente de su programa
mientras las otras partes inmediatamente le proporcionaron ayuda energética, la

Los elementos claves que nutren la economia norcoreana hasta este momento no ha-
bian sido tocados directamente como posibles focos de presion para lograr concluir
la crisis, estos vinculos son esencialmente con China y Corea del Sur ya que ambos
tienen relaciones energéticas y comerciales muy estrechas con el régimen de Pyong-
yang, las cuales seguian funcionando de manera ordinaria, a pesar de las acciones y
sanciones hacia Norcorea.

La prueba falld, segun el ISIS (Institute for Science and International Security) (ISIS)
“amediados de 2006 Corea del Norte disponia entre 41 y 61 kilos de plutonio, de los
que entre 20 y 43 kilos eran susceptibles a ser usados en armas, lo que, dependiendo
de la configuracién, podian participar en la elaboracién de entre 4 y 13 bombas nu-
cleares”.
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que se incrementard cuando Corea del Norte muestre sus inventarios que demues-
tren el desmantelamiento de su programa nuclear.

Al mismo tiempo los Estados Unidos y Japén estuvieron abiertos a conversar
con Corea del Norte la normalizacién de sus relaciones mientras los Estados Uni-
dos iniciaban el proceso de remover al régimen de Pyongyang de sus cargos te-
rroristas. Cinco grupos fueron establecidos para la solucién del problema y tratar
la desnuclearizaciéon de Corea del Norte, la normalizaciéon de las relaciones entre
Estados Unidos y Corea del Norte, la normalizacién de las relaciones entre Japén
y Corea del Norte, la cooperacion energética y econémica y la paz y seguridad en
el Noreste Asidtico.

La transformacién en la negociacién en el Noreste Asidtico y la firma de este
acuerdo son producto de sucesos como la modificacién de la politica de Estados
Unidos hacia Corea del Norte motivada por acontecimientos como la intensifica-
cién de la crisis norcoreana —prueba nuclear y misiles—, la realidad electoral en Es-
tados Unidos y la situacién del partido republicano ante la contienda, la catdstrofe
en Irak, y en cierta manera la postura inamovible de Norcorea y su impacto en sus
aliados —Japdn, que reacciona con temor, y presenta la posibilidad de armarse y Co-
rea del Sur que definitivamente opta por una negociacién con ayuda de por medio
para evitar los efectos colaterales de la crisis y la caida precipitada del régimen de
Pyongyang- (Mc Cormack, 2007).

El acuerdo' no sélo negoci6 la realidad del programa nuclear norcoreano, el
cual se estd desmantelando bajo la supervisién de la Organizacién Internacional
de la Energfa Atémica, si no también normaliz6 las relaciones diplomaticas del
Pyongyang con Washington y Tokio, siendo a su vez el gobierno de Kim Jong Il
retirado de la lista del “eje del mal” estadounidense como Estado potencialmente
peligroso. Sin embargo, existen todavia incertidumbres en el caso. ;Se lograra el

12 El documento conjunto alcanzado por los seis paises participantes en las nego-
ciaciones incluye también la reanudacién de las relaciones diplomaticas entre
norcoreanos y estadounidenses. “La Reptiblica Democrética Popular de Corea y
Estados Unidos iniciardn conversaciones bilaterales con el fin de resolver asuntos
pendientes y avanzar hacia unas relaciones diplomadticas plenas”, reza el docu-
mento. Japon, el otro pais participante en las negociaciones sin vinculos diploméd-
ticos con Corea del Norte, también buscard vias para normalizar sus relaciones,
de acuerdo con Wu.

El texto final, promulgado por China, describe los primeros pasos a seguir
—que se llevardn a cabo con ciertas fechas limites— por parte de Corea del Norte
para comenzar a desmantelar su programa nuclear, y las compensaciones eco-
némicas que recibird a cambio, segin han indicado distintos delegados (Diario
El Pats, 13 de febrero de 2007).
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completo desmantelamiento del programa norcoreano? ;Qué sucede con el desa-
rrollo de misiles, el cual no entré en la negociacién del acuerdo de febrero del 2007?
¢(Quién garantiza que el conocimiento tecnolégico sobre la elaboracién de este tipo
de armamento no serd vendido por el gobierno de Pyongyang a Estados que estén
interesados en el mismo, o inclusive entidades no estatales, como grupos organi-
zados? Estas son algunas de las preguntas que han quedado en el aire, después del
acuerdo de desnuclearizacién de Corea del Norte.

Este acuerdo también tiene un marco regional que se ha desarrollado a la par
de la disyuntiva norcoreana y que ha colaborado con las tendencias de los invo-
lucrados, para resolver el conflicto; en esta panordmica China tiene también un
papel central ya que es precisamente el desarrollo de sus nuevas relaciones con
otros miembros de la regién las que en algtin momento sumado con los intereses
nacionales de cada Estado del Noreste Asidtico lo hace converger en las medidas a
seguir para resolver la disyuntiva norcoreana.

Dindmica de las nuevas relaciones de China
con los miembros de la region:
el elemento central en la negociacion multilateral

Las negociaciones en las conversaciones a seis bandas que sirvieron de marco para lo-
grar la firma del acuerdo de desarme norcoreano en 2007, han sido la clara evidencia
de la estrategia china de crear y mantener un entorno estable y préspero que respalde
su vertiginoso ascenso, que ademds de econémico es estratégico y plantea las inten-
ciones del gobierno de Beijing de ubicarse como un miembro central en la regién.

Debido a esta realidad es importante considerar la estrategia china de tejer una
red de relaciones econémico-comerciales, diplomadticas, de cooperacion y cultura-
les con los miembros de la regién desde finales de la década de los noventa para
crear un vinculo mds estrecho con éstos. Aspecto que influye cuando éstos llegan a
la mesa de la negociacién con el surgimiento del foro multilateral para solucionar la
problematica nuclear de la peninsula coreana, los vecinos regionales ya tienen con
Beijing un conjunto de intereses en comtin respaldados por las relaciones que han
desarrollado en los tltimos afios, lo que facilita el acercamiento de éstos hacia la
propuesta de negociacién china creando una desventaja en la posicién estratégica
y las propuestas de Estados Unidos para resolver la crisis e inclusive diferencias
entre los mismos aliados estadounidenses, y convergencia en la forma de finiquitar
el conflicto entre rusos y chinos.

El estrechamiento de lazos de China con paises como Corea del Sur, con quien
establece relaciones hasta 1992, y distrayendo en cierta manera la atencién de Bei-
jing de su aliado ideolégico, Pyongyang, es el primer paso para dinamizar y reapa-
recer en la regién como un socio proactivo. A su vez, el acercamiento con Rusia, y el
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desarrollo de objetivos en comtdn como protagonistas en la regién también le suma
puntos a la presencia regional de China en el Noreste Asidtico, sin dejar de consi-
derar el replanteamiento de su relacién con Washington que declara que China no
es un adversario sino un socio, al que se le debe tratar como igual.

Algunos de estos elementos se tratardn con la intencién de presentar el trasfon-
do de la mesa de negociacion y el porqué China desarrolla un papel tan importante,
es decir, de donde viene toda la influencia en su participacién, ademds del vinculo
histérico con Pyongyang que ya se ha descrito anteriormente y por ello no sera
mencionado en este apartado.

El vinculo: China-Corea del Sur

Desde la normalizacién de las relaciones de China con Corea del Sur, en la que las
relaciones de Beijing con la peninsula coreana dejaron de ser de suma cero, y para
las prioridades de la Republica Popular continuar marginando a Corea del Sur
ya no presentaba dividendos, mds bien en su vecino la posibilidad de manifestar
concretamente esa emergencia que significard el inicio de una reconfiguracién en
las relaciones con el Noreste Asidtico y en donde su presencia debia ser percibida
mas alld que la de una amenaza latente. Esta realidad define el marco de las rela-
ciones con Corea del Sur, que en los dltimos diez afios ha desarrollado un vinculo
prolifero y no solamente en cuestiones comerciales, sino también de inversién y de
cooperacién en muchos dmbitos.

Uno de los objetivos estratégicos de las autoridades chinas ha sido contribuir
al mantenimiento de la estabilidad regional y al logro de una mayor influencia
politica sustentada en la confianza y los beneficios de la cooperacién. El ele-
mento distintivo de la estrategia china radica en el ejercicio de una diplomacia
que se conjuga con el intercambio y la cooperacién econémica, al tiempo que
minimiza su capacidad militar; la economia como parte de una estrategia in-
tegral (Pino, 2006: 192).

El acercamiento diplomatico entre Beijing y Setil, no solamente abrié oportuni-
dades comerciales y financieras para ambas naciones, sino ademads existfan otros
intereses politicos, ya que para el gobierno chino un acercamiento con Corea del
Sur era la mejor manera de tener cierta influencia en los términos en los que se
pudiera dar en un futuro la reunificacién de la peninsula. También ofrecia la posibi-
lidad de debilitar la alianza entre Estados Unidos y Corea del Sur —ya que con una
reunificacion, un vecino que tiene un vinculo tan cercano con los estadounidenses
serd una amenaza latente para China— y también, disminuir la posibilidad de que
Corea del Sur estrechara lazos con Japén, lo cual también seria contraproducente
para las intenciones de China en la regién.
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Asi pues dio inicio al desarrollo de vinculos entre estas dos naciones una alianza
que en 2003 demostroé su cardcter prospero ya que China se convirtié en el primer
socio comercial de Corea del Sur, mientras Corea del Sur se convirti en el tercer
socio comercial chino al captar 13.9% de las exportaciones chinas. El comercio entre
estas dos naciones ya sobrepasa al que tiene Corea del Sur con Estados Unidos,
el cual se mantiene estancando. También hay que considerar el incremento de las
inversiones entre ambos paises, los proyectos de infraestructura, asi como la difu-
sién cultural y educativa que inserta a miles de estudiantes de ambas naciones en
la cultura del otro.

La realidad demuestra que no sélo China se ve beneficiada de este dinamismo
en las relaciones con Sedl, sino que también Corea del Sur estd aprovechando la
oportunidad que se le ofrece al darle apertura al mercado chino y también a la posi-
cién clave que estd desarrollando para China en el Noreste Asidtico, compartiendo
entre ellos inclusive prioridades en referencia a la realidad del Noreste Asidtico -y
creando convergencia en muchos de sus intereses regionales—.

Una de las coincidencias mds relevantes reside en buscar que la eventual reuni-
ficacién de la peninsula coreana no genere choques econémicos, caos politico ni
aumento de los flujos migratorios. La otra convergencia es la preocupacién por-
que el conflicto nuclear entre Estados Unidos y Corea del Norte se resuelva por
la via diplomatica, evitando asi una confrontacién militar que serfa desastrosa
para la peninsula coreana y sus vecinos. Tanto Beijing como Setl consideran que
una solucién negociada podria lograrse si se llega a ofrecer a Pyongyang un am-
bicioso programa de asistencia econémica a cambio de cancelar sus programas
de produccién de armas nucleares. Por ello, ambos paises han buscado persua-
dir a Estados Unidos y a Corea del Norte en torno a la necesidad de continuar
las negociaciones a seis partes que se celebraron en la capital china durante 2003
y 2004 (Le6n, 2006: 168-169).

Estas aseveraciones resaltan la importancia de considerar el desarrollo de este
vinculo como un elemento clave para resaltar no sélo la nueva politica exterior
que desarrolla la Republica Popular de China, sino como estd impacta claramente
en el incremento de su influencia regional, en donde por supuesto se encuentra el
problema norcoreano como parte medular.

El acercamiento: China-Rusia

Rusia también es considerada dentro del reacomodo de la politica exterior chi-
na de finales de los noventa como un actor importante con el cual redirigir sus
vinculos, los que han estado marcados por una serie de acontecimientos relacio-
nados con el contexto internacional, primero de posguerra después de guerra y
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posguerra fria en la que ambos paises han sufrido una serie de altibajos impor-
tante en las relaciones bilaterales.

Sin embargo, la estrategia china también incluia construir en nuestros dias
una relaciéon amistosa, que tiene como elemento de fondo el fortalecimiento de
vinculos econémico-comerciales, cientificos, militares y sobre todo estratégicos
por parte de ambos paises.

Los cambios internos en ambas naciones son el marco perfecto para reactivar
las relaciones de China y Rusia, y como lo han declarado los rusos crear un entor-
no de estabilidad regional que desarrolle la buena vecindad en el perimetro de la
frontera rusa —en donde claramente se encuentra también ubicada China-. “Esta
nueva atmosfera de las relaciones ruso-china ha permitido que ambos paises supe-
ren los problemas pendientes, se consolide la confianza politica y se diversifiquen
la cooperacion y los intercambios sentando las bases para una asociacién de coope-
racién estratégica” (Duefias, 2006: 139).

La firma del Tratado de buena vecindad, amistad y cooperacién en julio del
2003 ha establecido el nuevo marco que regulard las disyuntivas ente ambas nacio-
nes en cuestiones territoriales, dreas de cooperacion en aspectos como la seguridad,
y sobre todo que ha definido por primera vez en el marco de este tratado la realiza-
cién de practicas militares conjuntas para crear confianza y disminuir la atmésfera
de desconfianza entre ambos paises.

Con la creacion de la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai en el 2001,
China demuestra sus intenciones por desarrollar relaciones multilaterales con so-
cios estratégicos, como los paises de Asia Central, zona en que Rusia y China utili-
zardn dicho foro para tratar los asuntos que aquejen a la region.

Se produjo el fortalecimiento del intercambio econdmico-comercial, en ascenso
desde el afio 2001 en términos comerciales y financieros sin dejar de considerar los
intereses de infraestructura como la modernizacién de la via férrea que va hasta la
frontera china con una inversién importante del gobierno ruso.

Por tdltimo, las negociaciones sobre el petrdleo y gas, principales componentes
de intercambio comercial entre China y Rusia, con la continua competencia con
Japén y Corea por el abastecimiento. Y su lucha por lograr que la construccién de
los oleoductos que transportan estos energéticos se manejen por rutas estratégicas
que convengan al abastecimiento chino, sin embargo, Mosct ha optado por una
ruta mds conveniente para Japon considerando darle exclusividad a este tltimo
sobre el consumo del energético, lo que hace a China considerar a la posibilidad
de estrechar atiin mds los vinculos con la Federaciéon Rusa para obtener algunos de
estos beneficios, que se hace evidente con la firma de acuerdos energéticos entre
empresas chinas y rusas que producen y transforman energfa.

La dindmica de las relaciones entre China y Rusia, presenta las intenciones de
ambas naciones de recolocarse dentro de la regién y obtener los beneficios, Rusia
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de aprovechar la nueva realidad econémica de China para apostar por un socio que
le reditué utilidades y con quien mantener una cercanfa estratégica, sobre todo ante
el cada vez més evidente papel de China en la region, por su parte China que cono-
ce el potencial ruso a pesar de sus altibajos, busca establecer una alianza energética
que satisfaga sus necesidades de combustible en los préximos afios.

Estos son elementos de peso, que también tienen un papel primordial en el mo-
mento en que Rusia toma una postura respecto a la manera de resolver la incerti-
dumbre nuclear norcoreana y que se manifiesta en el apoyo que da a la propuesta
diplomdtica de Beijing ya que en ese momento converge con sus intereses.

¢La era de las relaciones mds constructivas?: China-EUA

La negociacién norcoreana no podria ser bien analizada, sin conocer algunos
detalles de la relacién tan compleja entre China y Estados Unidos, la cual defi-
nitivamente ha sido determinante en el logro del acuerdo y también en la nueva
dindmica multilateral que se desarroll6 en torno al escenario nuclear norcoreano.
Por tanto, sélo se considerardn aspectos elementales que podrian escudrifiar la
postura de cada uno de estos actores respecto al otro y su influencia en el con-
texto del noreste asidtico de la posguerra fria. Por lo que es elemento comenzar
retomando la idea de que el interés central del gobierno de Beijing es un am-
biente internacional pacifico para continuar con sus metas de desarrollo y por
supuesto consolidar su presencia en el escenario internacional, para ello se ha
movido de manera constante en la conceptualizacién que el propio gobierno creé
denominada los cinco puntos de coexistencia pacifica, no intervencién y el mds
puro realismo politico. Este es el contexto en el que se ha desenvuelto la relacién
entre Estados Unidos y China en un marco de continua competencia y ‘coope-
racién’, en donde existe un activismo muy importante en los asuntos regionales
(Cornejo, 2005).

Sin embargo, el acercamiento entre ambas naciones existe, ya que Estados Uni-
dos no duda en considerar que China es un elemento central en la nueva conforma-
cién de Asia Pacifico, por lo que ha tratado de seguir la linea que se abri6 desde los
primeros acercamientos entre Mao y Nixon, y su evolucién ha continuado inclusive
hasta la incorporacién de China al sistema de economia de mercado donde Estados
Unidos es uno de los mercados mds concurridos por los productos elaborados en
la Reptiblica Popular.

La nueva politica de puertas abiertas de finales del siglo XX y principios del XXI
se sobrepuso al reclamo de Washington con respecto a los derechos humanos y
a las beligerantes amenazas intermitentes de invasién a Taiwdn, que se agudi-
zaron a raiz del ascenso al poder presidencial del primer nativo de la isla. Los
intereses econémicos sobreponen a los intereses politicos y, en el caso de China,
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la prioridad estadounidense es mantener abierto el enorme espacio de mercado
que ese pais representa (Buzo, 2005: 38-39).

Las prioridades de Beijing respecto a su relacién con Estados Unidos no son el
tnico motor de la relacién, ya que Estados Unidos cuando piensa en su accionar
respecto a la Republica Popular de China no sélo considera a la potencia regional
que tiene al frente sino también los objetivos fundamentales que tiene en Asia Pa-
cifico, es decir, el aseguramiento de su inclusion en los flujos econémicos de la re-
gion, continuar con la difusién de los valores estadounidenses, que son la bandera
de su hegemonia, y por dltimo, hacer cada vez mds lento el proceso de ascenso de
una nueva potencia dominante en la regién —puesto al que China se acerca a pasos
agigantados-.

En la posguerra fria, el cambio de la dindmica de China hacia la relacién con
la potencia hegemonica ha sido constante debido a los logros y a los sucesos que
han cambiado el sistema internacional: un bajo perfil en aspectos relacionados con
las acciones estadounidenses en la comunidad internacional, tal es el caso de la
invasién a Iraq y su postura inicial respecto a la nuclearizacién norcoreana. Sin
embargo, el afianzamiento ha reactivado la participacién de Beijing en la comuni-
dad internacional principalmente en defensa de sus intereses, inclusive si éstos se
contraponen a los de Washington como es el caso del establecimiento de vinculos
cercanos con paises de Asia Central para mantener contacto con sus proveedores
de energéticos. Esta y otras tantas situaciones le ha traido disyuntivas a su relaciéon
con Estados Unidos, sin embargo, el gobierno de la Casa Blanca también toma con
cautela sus decisiones respecto a Beijing.

Aunque el patrén en las actitudes de Estados Unidos hacia China ha sido osci-
lante entre la euforia y la sobre expectativa o el desacuerdo y la confrontacién,
tales movimientos se han hecho més complejos por la carencia de una ancla
estratégica entre ambos, tal como se percibi6 la relacién durante la década de los
noventa, en el que los extremos oscilaban de manera rdpida e impredecible. Sin
embargo, la estabilidad en la peninsula coreana es una de las dreas en la que los
intereses a corto plazo de ambos estados convergen, es una de las dreas obvias
en las cuales el didlogo respecto a los intereses estratégicos es necesario y desea-
ble (Snyder, 2001: 122-123).

Otro aspecto central a considerar en las relaciones de China con Estados Unidos
es: si bien el asunto de Corea no es un asunto de extrema prioridad en la agenda en-
tre los dos actores si existe un interés comun de preservar la estabilidad en la regién
ya que es un aspecto que le compete directamente a la futura presencia de ambas
naciones en la region. Principalmente porque la creciente participacién protagénica
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de China en el Noreste Asidtico, no es tinicamente desde la perspectiva econémica,
ya que ademds de sus estrechos vinculos comerciales, ha definido una participa-
cién politica central en el que muchos de los paises de Asia Pacifico pueden consi-
derarla como una potencia probablemente mas confiable que Estados Unidos.

Después de las disyuntivas generadas con la ortodoxia norteamericana y la con-
cepcién del gobierno de Beijing que la administracion Bush tenia en sus inicios,
anunciando inclusive hasta un distanciamiento y catalogando su relacién de riva-
lidad, donde China se convertia cada vez mds en una “amenaza”, y en la que Esta-
dos Unidos se comprometia a tomar medidas, sin embargo, sobrevino un cambio
debido a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y nuevamente la politica
estadounidense comenz6 a establecer un acercamiento con el gobierno de Beijing,
en este periodo Washington hizo la solicitud al gobierno chino de participar como
mediador del conflicto norcoreano (Cornejo, 2005). Lo que comprueba que las re-
laciones cambiantes entre éstos dos actores centrales en la dindmica del Noreste
Asidtico tiene al asunto de Corea del Norte como un escenario perfecto para mediar
sus nuevas expectativas en la region.

¢ Acercamiento estratégico o disputa por la hegemonia regional?:

relaciones entre China y Japon

La continua distensién entre China y Japén no s6lo forma parte de un proceso his-

térico en la regién, sino que también es esencial para explicar el comportamiento

de ambos paises cuando se habla de protagonismo a nivel regional, donde es impo-

sible dejar fuera de esta relacion bilateral, un comportamiento triangular, es decir,

la continua influencia estadounidense en la relacién que desarrollan ambos paises.
Desde el periodo de la guerra fria ambos pafses tomaron caminos contrapuestos y

obviamente de enfrentamiento continuo, marcados por el contexto internacional y la

historia de divergencia en comun.

Mientras China, en un contexto internacional que le era poco favorable y contra
el cual debia ahora esforzarse por sobrevivir y fortalecerse, iniciaba el camino
de la construccién del socialismo, el Japén ‘ocupado’ y luego ‘liberado” por los
Estados Unidos, iniciaba el camino de su reconstruccién y recuperacién capi-
talista que, en un brevisimo tiempo histérico, lo convertia, por obra y gracia
de su alianza incondicional y estratégica con los Estados Unidos, no sélo en el
campeén del capitalismo asidtico, sino en el pedén y centinela anticomunista de
la region” (Toledo, 2006: 160).

Atn en este ambiente de guerra fria y confrontacién total, en medio del mila-
gro econdmico japonés, el gobierno nipén en la década de los setenta siguiendo
alos Estados Unidos, restableci6 relaciones diplomadticas con China, mas su acer-
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camiento no representaba una eliminacién mégica de largo camino de disyunti-
vas entre ambos paises.

En el inicio de la era de la posguerra y con el nuevo empuje regional que comen-
z6 a desplegar China en el Este Asidtico, Japon fue la excepcién en el fortalecimien-
to de vinculos entre ambas naciones, aunque ambos reconocen que existen aspectos
de disputa, desconfianza y de rivalidad en los dos paises. Mas han desarrollado
una relacién pragmdtica —que no es una novedad, sobre todo porque ésta ha sido
la tendencia diplomadtica de China con los miembros de la regiéon— en la que ambos
buscan encontrar un camino econémico principalmente comercial en comun, ele-
mentos que en otro momento de la historia quizd eran inconcebibles. No obstante,
Beijing contintia considerando a ambas naciones —Japén y EUA— como parte central
del equilibrio de poder que debe aparecer en la region, en el que obviamente Esta-
dos Unidos tendrd una posicién importante y por ende los japoneses.

Esto ha causado incertidumbre en China, quien con la decisién japonesa de
unirse a la tendencia de los tratados comercial, ha aprovechado la coyuntura inci-
tada por motivaciones econdmicas pero también estratégicas ya que segtin Toledo
(2006), los acercamientos comerciales y de cooperacién, mas continda la descon-
fianza por ambas partes, particularmente de China que sigue desconfiando de los
intereses de Japén, de su relacién con Estados Unidos y la confabulacién de ambos
para dominar la region del Este Asidtico.

Aftn asi continda el incremento de los vinculos particularmente comerciales; a
partir del 2002 se ha concebido de manera mds intensa en la posibilidad de la firma
de un TLC entre Japén y China, lo que muestra en cierta manera la continuidad de
la visién de ambos paises que si bien ‘fortalecen’ su relacién, contintian apostando
por sus respectivas trincheras y en la disputa por la hegemonia regional y que es
posible percibir en el proceder del pafs nipén y su postura dura frente al caso de
nuclear norcoreano.

China, mediador y su nueva presencia en la region:
elemento central para la negociacion y biisqueda
de solucién del problema nuclear norcoreano

La posicién de China fue central para resolver la crisis aun cuando ésta se intensifi-
c6 después de las pruebas ejecutadas por Corea del Norte. Con la presién al gobier-
no de Pyongyang para regresar a la mesa de las negociaciones realizando acciones
determinantes, como la suspension de energéticos durante tres dias lo que hizo que
los norcoreanos sintieran la influencia que tiene Beijing todavia sobre ellos, a pesar
de su aparente distanciamiento.

No obstante, los lideres nacionales y algunos analistas se mantienen escép-
ticos y tienen en una continua evaluacion el accionar de Beijing respecto al
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conflicto, principalmente ante la posibilidad desde su punto de vista de opacar
posiciones, ya que paises como Japén u Estados Unidos asocian la intervencién
de China como un intento de manifestar protagonismo en la region y lo traducen
como el uso de la participacién de Beijing en el conflicto para posicionarse en el
entorno regional e internacional.

Por lo tanto es esencial presentar algunos sucesos que respalden el papel media-
dor que defini6 la presencia del gobierno de Beijing en las negociaciones y el acuer-
do de desnuclearizacién de Corea del Norte. Considerando que esta participacién
hace evidente que el involucramiento de China en la solucién del conflicto estd
basado en intereses, mas también es importante resaltar que las naciones actian de
acuerdo con sus capacidades relativas, y apuestan por defender sus intereses en la
misma dimensién del poder relativo que ostentan. Por lo que es el poder de este
Estado lo que establece los limites y las capacidades de accién para proceder de
acuerdo con los intereses que la involucran, y China ha demostrado a través de sus
estrategias y de sus acciones la capacidad mediadora que le da el ser una potencia
regional y por ende clave para definir el comportamiento de los miembros tanto del
Noreste como del Sureste Asidtico.

Intereses de seguridad regional del gobierno de Beijing

y el conflicto de Corea del Norte

Dos cosas definen la inclusién de China en el conflicto norcoreano: la primera y
ya descrita es su postura en la regién, que la convirtié en elemento de disuasién
y mediacién en la crisis; y el segundo aspecto son los intereses nacionales tanto a
corto como a largo plazo que incitaron un mayor involucramiento del gobierno de
Beijing en la problemética norcoreana.

La dimensién de los intereses que maneja la Republica Popular de China es
muy compleja, implica una jerarquia de intereses interrelacionados (...) Los intere-
ses de seguridad chinos en el siglo XX y su concepto de seguridad es ampliamente
concebido y congruente con el énfasis comprensivo —quan mian hua— que utiliza
el gobierno de Beijing, para incorporar elementos de seguridad no militares —la
seguridad politica y econdmica— que colaboran con la definicién de los intereses
nacionales chinos (Ong, 2007).

Beijing define sus intereses de seguridad en términos jerdrquicos, la problema-
tica norcoreana es una preocupacion esencial que involucra directamente el drea
de influencia natural china, por lo que atafie a algunos de sus principales intereses:

El primero y obviamente importante para mantener la estabilidad inmediata en
la regién que tanto solicita Beijing para continuar con su proceso de desarrollo es: la
supervivencia del régimen de Pyongyang, para evitar el flujo masivo de refugiados en
su frontera norte que disminuya o merme su proceso de estabilidad y crecimiento.
Por tanto, la blisqueda de una reforma del régimen de Corea del Norte, con el fin de
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facilitar a mediano plazo una unificacién gradual y efectiva de la peninsula coreana
que no obligue a Corea del Sur a cargar con el proceso econémico de reunificaciéon y
limite a China de un socio inversionista préspero como lo es el gobierno de Sedl. Y,
por ende, integrar al norte y al sur, a nivel social y econdmico, liderando la integra-
cién politica de unificacion todo el tiempo, lo cual no sélo le aseguraria el proceso
sino definirfa su relacion con la peninsula.

Establecer un dominio de influencia externa sobre la peninsula coreana, es otro de los
intereses de seguridad que involucran a China en la busqueda por solucionar la
problemdtica norcoreana. Principalmente considerando que una peninsula corea-
na reunificada y con armamento nuclear podria ser una amenaza potencial para
su seguridad y su papel en la regién, ya que una realidad de esta magnitud no le
asegura a Beijing que Setl continuaria con el interés de estrechar vinculos, y no
renovar su alianza con los estadounidenses. Lo que por afladidura le auspiciarfa el
mantenimiento y desarrollo de una relacién comprensiva con Corea del Sur; para
con ello trabajar de manera consensual con la parte sur de la peninsula, y tanto el
proceso como la reunificacién sean orientados a los intereses de China en diver-
sos aspectos pero destacando las cuestiones econdmico-comerciales y de seguridad
como pafs fronterizo.

Por dltimo, lograr un comportamiento responsable de Corea del Norte en lo que a
asuntos de seguridad refiere, respecto a las cuestiones nucleares y la proliferacion de arma-
mento de destrucciéon masiva. Esto no s6lo responde al mantenimiento de la seguri-
dad en el futuro cercano de la regién, sino al hecho de China apuesta por la desnu-
clearizacién mds no sélo de la parte norte sino de la peninsula en si, ya que hasta
el momento nada le garantiza que Estados Unidos no tenga armamento nuclear en
Corea del Sur que se vuelva en una amenaza cada vez mads latente.

En este orden, de forma precisa China establece que las prioridades internas
de Beijing son centrales para su desarrollo y que las consecuencias que se reflejen
en el sistema regional son importantes mds no esenciales en este momento para
los intereses inmediatos del pais. Pero como se habia mencionado anteriormente,
China se proyecta a largo plazo y los miembros de la regién lo tienen muy claro,
sobre todo cuando se le otorgd este papel de mediador que muestra el interés de los
vecinos de incluirla en cualquier tipo de disyuntiva regional, porque identifican a
las reacciones de Beijing como centrales para la configuracion de las relaciones de
poder en el Noreste Asidtico.

Analistas tanto chinos como estadounidenses creen que la actual crisis le
ofrece a China una oportunidad real para probar sus credenciales como una po-
tencia responsable con el enfoque de la administracién de Bush, su participacién
toma otro camino. China parece haber razonado bien su postura basada en una
perspectiva a largo plazo y con camino hacia el mapa de la peninsula coreana
(Shambaugh, 2003).
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La posicién de China coincide con otras de las potencias y partes implicadas
—Corea del Sur, Japdn, Rusia y la Unién Europea—-lo que también puede ser una for-
ma de proyectarse de manera positiva en el sistema internacional, hasta el momen-
to China no ha tenido un gran nivel de influencia en ningtn evento, y no ha elegi-
do el ejercicio de una estrategia coercitiva, sino tinicamente tiene una postura de
anfitrién que ofrece constructivamente restablecer platicas entre Reptiblica Popular
Democrdtica y los Estados Unidos en las que Beijing juega un rol de facilitador.

¢Cudles son algunos aspectos convergentes entre los paises involucrados, y Chi-
na que resaltan la participacién de Beijing en la resolucién del conflicto? El primero
y el mds importante, son los puntos en comtn que ha desarrollado con Corea del
Sur y Rusia al plantear el establecimiento de una estrategia diplomatica, para resol-
ver el problema nuclear norcoreano. Esto responde, en primera instancia a la nece-
sidad de China, de no eliminar totalmente los vinculos que tiene con Pyongyang
debido a los intereses que ya hemos mencionado de replantear progresivamente
unas reformas en la parte norte de la peninsula que colaboren con una transicién
pacifica del régimen, en contraparte a la propuesta estadounidense del cambio po-
litico radical. También al hecho de que tanto China como Corea del Sur, buscan
fortalecer vinculos y sobre todo incrementar decisiones como un mayor grado de
independencia para el gobierno de Setil de parte de Washington, lo que manifesta-
rd un acercamiento de Corea del Sur a las iniciativas regionales por parte de Beijing.

Mientras en el caso de Rusia también encuentra elementos en comdn con los
intereses regionales de China que se ven involucrados en la problemética de Corea
del Norte, entre ellos el mantener un contacto con las decisiones que se toman en
la regién y aparecer como elementos claves, como paises que han influido en la
vida como nacién de Corea del Norte y sobre todo resguardar a la region de una
consolidacién de la presencia en calidad de potencia hegeménica por parte de Was-
hington. Es decir, Rusia busca claramente reposicionarse dentro de la estructura de
seguridad que se planteard en el Noreste Asidtico después de esta problemadtica,
interés que comparte con China.

Por dltimo, quizd un aspecto clave que ayude a explicar el proceder hasta cierto
punto cauteloso de Beijing respecto a Corea del Norte, y es el caso de la convergen-
cia entre China y Estados Unidos, ésta radica en la busqueda por contenerse uno a
otro y esto se lleva a cabo involucrando en las decisiones de Beijing a Washington
y viceversa, es decir, es el gobierno de la Casa Blanca, que estuvo interesado en
incorporar a China como mediador en el conflicto, y el gobierno de Beijing acept6
aun cuando habia mantenido un papel bastante distante en la crisis anterior. Esto
no nos indica otra cosa que, la bisqueda de ambos paises por mantener sus rela-
ciones en un lugar privilegiado, se habla de relaciones constructivas aunque Waltz
denomina a este tipo de convergencias, la biasqueda de las potencias o naciones con
mayores capacidades relativas por establecer un balance del poder y el contexto de

124 NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA:
LA INCURSION EN EL PROBLEMA NUCLEAR DE COREA DEL NORTE



la problemaética de Corea es el escenario que estas potencias estan utilizando, una
para mantener el poder que ha ostentado por décadas y la otra para recuperar la
influencia regional que tuvo por siglos.

China como potencia mediadora en el conflicto norcoreano:
¢la biisqueda de una estrategia de seguridad en comiin
0 de un nuevo balance de y poder en la region?

El fortalecimiento del rol de China respecto a la peninsula coreana ha ido en aumen-
to y ha impactado a miembros que tienen intereses en la regién. A principios de los
noventa el sur fue incitado por China para colaborar con el norte y entablar conver-
saciones. En 1994, los Estados Unidos presionaron a China para asistir en la primera
crisis nuclear, debido al aumento de la preocupacién de que Setil le estuviera dando
a Beijing un rol estratégico mayor. En el proceso de negociacién durante la primera
crisis y en la sushine policy, China se convirtié en la meta de otros paises para ganarse
al norte, por esa via. Después de una nueva colisiéon entre Estados Unidos y Corea
del Norte, en 2003, surgio el espectro de la guerra, y China retomé el centro de la
accién, acordando con Estados Unidos trabajar por una peninsula coreana libre de
armamento nuclear, y con Corea del Sur en la oposicién a las sanciones, asi también
con una intervencién militar para solucionar el conflicto norcoreano, y al mismo
tiempo con Rusia a coordinar estrechamente la bisqueda de una solucién al proble-
ma. Esto indica que no sélo estaban en ascenso las relaciones econdmicas de Beijing,
sino la cooperacién en términos de seguridad con el sur estaba viento en popa, pero
los esfuerzos chinos podian ser desaprovechados si fallaba el compromiso con el
norte o si el sur retrocedfa atemorizado por su vulnerabilidad respecto a las decisio-
nes de las demds potencias involucradas (Rozman, 2007).

La propuesta por una unificacién de la peninsula coreana como un aspecto im-
portante para la seguridad en el Noreste Asidtico, era un suceso contemplado por el
gobierno de Beijing a largo plazo, como un elemento adicional que desde el punto
de vista de China de manera gradual colaboraria para un ambiente externo mds
estable, mientras Japén se encontraba temeroso al proceso, por su preferencia ante la
continuidad del status actual de la peninsula. La visién rusa, era en cambio positiva
porque buscaba incorporarse a un proceso multilateral en el que hicieran convergen-
cia las decisiones de los involucrados, mientras los Estados Unidos se mantenian en
la misma postura que el gobierno nipén porque ve la unificacién como una amenaza
que cambiarfa su rol en la regién. Por tanto, este panorama que enmarca el conflicto
nuclear norcoreano culmina con el proceder del gobierno de Beijing respecto a la
seguridad en la region, es decir, ante las intenciones unilateralistas norteamericanas,
China convierte su proceder regional en multilateralista lo que le proporciona un
papel central en cualquier decision que involucre la seguridad en la region.

LA PARTICIPACION DE CHINA 125
EN LA DESNUCLEARIZACION DE COREA DEL NORTE:...



En febrero de 2003, el secretario Powell sugiri6 que Beijing estaba mejor posi-
cionado para organizar y ser el anfitrién de las conversaciones multilaterales que
involucrarédn a los Estados Unidos, China, Japén, Corea del Norte y del Sur. Beijing
era el anfitrion mds apropiado y los Estados Unidos se unirian tinicamente como
parte de los participantes. Los chinos no respondieron directamente al secretario,
pero ellos continuaron la sugerencia a principios de marzo cuando el anterior mi-
nistro del exterior, Qian Qichen, fue a Pyongyang (Pritchard, 2007).

Debido a los sucesos que se desarrollaban en la regién la propuesta del gobierno
de Washington, denotaba el temor de Estados Unidos por creciente papel que China
comenzaba a definir en la regién, el incremento de actividades y la presencia proacti-
va que va definiendo todo respaldado por el poder relativo que Beijing ha comenza-
do a consolidar con cada uno de los hechos precedentes, aunque hasta ese momento
oficialmente se convertia en el anfitrién del mecanismo de didlogo. A su vez, China
con la aceptacion de este papel mediador también mostraba su interés por definir
oficialmente su nueva posicién en la regiéon y de darle un tinte de ‘cooperativas’ a
las relaciones con Washington, lo que indica como lo definen los neorrealistas una
manifestacion de la bisqueda de un balance de poder en la regién."

Este es el punto de partida que muestra que las propuestas de Estados Unidos
no despiertan la intencién de China de mediar sino que consolidan la forma en
la que ésta pondrd en préctica sus capacidades mediadoras, pero ;qué convertia
a China en el més indicado para desempefiar el papel de mediador del conflicto?

Como lo hemos visto, multiples razones para trabajar incitan a Beijing a la
propuesta de Estados Unidos para poner fin a la retirada de Pyongyang del
Acuerdo Marco, principalmente por las consecuencias que el programa nuclear
de Pyongyang puede provocar en Corea, Japén, y posiblemente en Taiwan, es
decir, la latente tendencia hacia el armamentismo como respuesta a la incerti-
dumbre coreana. El desarrollo de ello cambiarfa completamente el balance del
poder en el Noreste Asidtico -y China no tendria ventajas, ya que perderia la
posibilidad de influir en la peninsula y probablemente Japén ya no se encontra-
ria en desventaja respecto a la realidad actual de Beijing—. Por lo que China tiene
una causa en comun con Washington, Seul, Moscu y Tokio para buscar el fin al

B Los Estados recurren a diversas estrategias para sobrevivir: la bisqueda de balance
es una; de “subirse al carro” (bandwagoning) es otra. En ocasiones, esta tiltima puede
parecer una estrategia menos exigente y mds gratificante si se la compara con la btis-
queda de un balance, pues demanda un menor esfuerzo e impone costos menores,
al tiempo que ofrece recompensas concretas. (...) La teoria del balance de poder no
predice la uniformidad de las conductas, sino la fuerte tendencia de los Estados mas
importantes del sistema, o en los subsistemas regionales, a buscar el balance cuando
tienen que hacerlo.
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programa nuclear norcoreano, sin embargo, tal cooperacién serfa mds exitosa, si
todas las partes claves trabajaran con una visién en comdn respecto al camino de
las reformas de Corea del Norte (Shambaugh, 2003).

Es decir, la resolucién del conflicto contaba con algunos obstaculos en la ne-
gociacién, Jap6n respaldando a Estados Unidos y Rusia respaldando a China, asi
como Corea del Sur buscando ser escuchado, el multilateralismo tan ansiado para
resolver la problemadtica coreana se encontraba dividido. La incertidumbre que
obstaculiz6 la bisqueda por una solucion frente al incremento de la beligerancia
norcoreana en el 2006, ante estas divergencias:

China enfrent6 la impaciencia de Estados Unidos, el desafio de Corea del Norte,
el interés de los coreanos del sur en jugar un rol similar, el emocionalismo japo-
nés y la determinacion rusa de ganar a favor del Norte. Sin mucho progreso en
la reduccién de cualquiera de estas barreras, China por lo menos mantuvo las
pléticas vigentes. En el 2005, logré que se llegara al acuerdo —que al final no se
perpetré-, y en el 2006 estuvo al frente de la respuesta més intensa hacia Corea
del Norte, ante la prueba nuclear que realizé. Como anfitrion y pacificador reali-
z6 en febrero del 2007, un acuerdo en Beijing en el que enfrenté a los dos adversa-
rios, y el rol de los miembros en los grupos de trabajo para lograr que éste tuviera
un impacto tanto en Pyongyang como en Washington (Rozman, 2007: 126-127).

Estos acontecimientos son cruciales en la intervencién de Beijing en la proble-
madtica norcoreana, son parte del proceder de China de manera previa al punto més
algido de la crisis, es decir, entre el inicio de la misma en el 2002 y la detonacién
de la prueba nuclear en el 2006, y lo que de manera gradual marcé el camino para
aumentar el perfil de China en torno a la solucién de la crisis. El primer elemento
fue la percepcion durante la primera etapa de la crisis del 2002 del incremento del
temor de una respuesta militar estadounidense ante el continuo desafio de Pyong-
yang, lo que incit6 a Beijing a prestar mayor atencién a la problematica. El segundo
suceso que incremento la presencia de China fue el convencer a ambos lados de
la disputa, a comprometerse con la idea del multilateralismo para solucionar el
problema y, por tltimo, que el foro multilateral funcionara como tal y no como un
conjunto de negociaciones bilaterales.

China mantuvo la postura de mediador lista, es decir, se mantenia neutral en el
proceder de las platicas, pero para lograr el efecto que buscaba —politica compre-
hensiva— en ocasiones tenia que girar hacia Estados Unidos como lo habia hecho
—al aceptar la mediacién—, o hacia el norte como al inicio de la disputa en la que ma-
nifesté su apoyo con su aliado tradicional, para lograr su objetivo de negociacion.
Sin embargo, como Corea del Norte se volvié mds desafiante, y los Estados Unidos
mostraron mayor flexibilidad a finales del 2006, de acuerdo con las propuestas chi-
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nas, por lo tanto el giro del gobierno de Beijing tendi6 hacia los cinco en el contexto
de las pldticas de las seis partes (Rozman, 2007).

Ahora bien, ;qué elementos convirtieron a China en un mediador potencial
para el conflicto? Es necesario considerar algunos aspectos teéricos centrales para
respaldar este papel y considerar a China como una potencia regional, mediadora,
éstas son consideradas como

Estados semiperiféricos y semidesarrollados (o de desarrollo medio), es decir, si
bien cuentan con limitadas capacidades blandas, destacan en el sistema politi-
co internacional y de sus vecinos préximos por sus capacidades duras. Gracias
a eso, estas potencias regionales pueden desarrollar proyecciones geopoliticas,
geoecondmicas y geoestratégicas regionales y ademds jugar roles de mediacién
entre las potencias mundiales y los estados periféricos. Por una dindmica de
“movilidad ascendente”, estas potencias aspiran a convertirse en Estados desa-
rrollados y centrales (...) Ademds, en el largo plazo, algunas de ellas buscarfan
su reconocimiento como potencias mundiales (Rocha, 2008: 48-49).

Esta conceptualizacién aplica de manera precisa a la identificacion de China
como potencia regional mediadora, en primera instancia por las capacidades re-
lativas con las que cuenta (PIB, poblacién, territorio, gasto militar, etc.) que la co-
locan como un actor importante en el sistema internacional, y que respaldada en
estas capacidades no nada mds manifiesta sus proyecciones econémicas, politicas,
diplomaticas estratégicas sino que las aplica en su regién de influencia, y las usa
para continuar su proceso hacia la posibilidad de convertirse en una nacion desa-
rrollada. Esta influencia la vemos destacada en el acercamiento a los miembros que
conforman el Sureste y Noreste Asidtico, su participacién en foros multilaterales, la
ayuda a los paises con mds carencias en la regién, el aumento de su participacién
comercial, de inversion e infraestructura con los miembros mds dindmicos de la re-
gién y que casualmente son parte del proceso de las seis partes —Corea del Sur, Ru-
sia, Japén, Estados Unidos-y por su puesto su influencia natural, y recientemente
de cooperacién y ayuda humanitaria con Corea del Norte.

Es importante percibir durante el proceso, como la participaciéon de China en
el conflicto es central, desde dos puntos de vista distintos, el primero en el sentido
que la participacion de Beijing demuestra el cambio en el accionar de la region,
mas este cambio es incitado por la biisqueda de todos los miembros de la regién
de posicionarse en la nueva estructura, mas dicho cambio, particularmente en lo
relacionado con la convergencia entre las potencias por la situaciéon nuclear norco-
reana no significa que la cooperacion es el fin explicito de estos paises, mejor dicho
es el medio para obtener sus intereses nacionales en la regién. Esta aspiracion tiene
como escenario el conflicto nuclear con Corea del Norte, que le ha servido a las po-
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tencias para expresar sus nuevos intereses de seguridad en la regién esencialmente
a China que busca replantear su postura respecto a Estados Unidos y Japén, asi
también como Corea del Sur y Rusia se encuentran en la misma realidad pero con
la diferencia de la magnitud de las capacidades de Beijing, asi como de su influen-
cia en la regién.

Este proceder de las naciones del Noreste Asidtico puede ser explicado desde
la perspectiva neorrealista, ya que Waltz deja muy en claro como la estructura
del sistema limita la cooperacion entre Estados, ya que el principal objetivo de
los Estados es obtener ganancias que se traducen en recursos de poder para po-
der mantener su seguridad, pero si las ganancias son asimétricas la cooperacion
permite que un Estado logre un beneficio superior en términos de poder y esto
conlleva a que el Estado menos beneficiado de la cooperacién pueda tener un
problema para garantizar su seguridad; por lo tanto, los Estados en la coopera-
cién buscardn obtener ganancias relativas ya que no permitirdn que otro Estado
logre mayores beneficios en términos de recursos de poder (Petrollini, 2006).

En segunda instancia, percibir que si bien existe la busqueda de los miembros
del Noreste Asidtico de una region estable mds el objetivo final de Washington,
Tokio y Beijing ademds de desnuclearizar a Corea del Norte, es identificar hacia
donde tiende el balance de poder que como se ha mencionado en capitulos ante-
riores es la motivacién que incita a que la region se movilice de tal manera con la
problemadtica nuclear a la que se enfrentan. Principalmente porque los miembros
en mayor o menor medida también buscardn replantear la presencia de Estados
Unidos en la region, “las acciones y reacciones de China, Japén y Corea del Sur, con
o sin participacion estadounidense, estdn creando un nuevo balance de poder en el
Este de Asia, que a su vez, se estd convirtiendo en parte de nuevo balance de poder
en el mundo” (Waltz en Kahhat, 2005: 210).

Esta bisqueda por incrementar su poder relativo en la regién y de plantear un
nuevo balance del poder en la nueva estructura que se desarrolla en el Noreste
Asidtico, justifica el proceder de todos los miembros en las crisis nucleares de Corea
del Norte. Principalmente define la importancia de la participacién de China mds
alld de ésta, la forma en la que desempefid su papel en la bisqueda por la solucién
del mismo, ya que mientras al ser incluido en la mediacién del conflicto se busca-
ba que el gobierno de Beijing presionara a Pyongyang y respondiera rapidamente
a las intenciones de Washington de terminar con el régimen de Corea del Norte,
China por su parte desarrollé su papel mediador a la medida de sus necesidades
ejerciendo la influencia que considera es importante aplicar en Corea del Norte sin
ocasionar una caida estrepitosa de su gobierno, ha permitido que Corea del Sur in-
tensifique su participacion, con Rusia ha establecido una relacién en la que ambos
estdn de acuerdo con no eliminar al régimen de Kim Jong Il y a pesar de todas estas
acciones contintia con ‘sus relaciones constructivas’ con Washington.
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Si bien este proceder, no ha eliminado la amenaza nuclear norcoreana si ha de-
finido como clave la intervencién de China, ya que como lo mencionan los neorrea-
listas, las conductas de los Estados en la bisqueda de ganancias relativas son im-
predecibles ya que depende de los intereses que involucren al Estado.

Conclusiones

Algunos aspectos importantes que son dignos de resaltar sobre el andlisis de este
capitulo son los siguientes:

La identificacién del incremento de la proactividad de China en la solucién del
conflicto, aunado a su afianzamiento como potencia regional, el incremento de las
relaciones comerciales, la participaciéon diplomatica, el aumento de influencia en la
region. Y por ende, la propuesta de creacién de un foro de negociacién —conversa-
ciones a seis partes—, el cual involucra miembros con los que China ha desarrollado
en los tltimos afios vinculos mds fuertes, y que en los momentos de la negociacién
tiene intereses en comtin ademds de la desnuclearizacién de la peninsula coreana,
lo que le da una posicién estratégica clave en la blisqueda de la solucién del con-
flicto y también la pone a negociar vis a vis con los Estados Unidos y naturalmente
también con Corea del Norte.

A través de este capitulo fue posible concebir la realidad que se asoma detrds de
la biisqueda de las potencias del Noreste Asidtico por resolver el conflicto norcorea-
no, al identificar en el mismo un suceso clave para definir la nueva estructura del
balance del poder en la regién, en la que tanto China, Corea del Sur y Japén tienen
un papel central de acuerdo con el desarrollo de sus capacidades relativas, mas sin
dejar de considerar a Estados Unidos como una presencia inevitable en la regién
mas no hegeménica en la toma de decisiones sobre todo en lo que a cuestiones de
seguridad compete.

La concepcién de una clara reconfiguracién de las relaciones entre los miembros
de la regién, en la que el foro multilateral enmarcado por la problemética norcorea-
na presenta el nuevo panorama a seguir por los miembros de la regién ahora que
tendrdn que liderar con un posible entorno regional de posguerra fria.

Posterior al acuerdo del 2007, reinicia un acercamiento entre las partes que con-
forman a la peninsula coreana y que retoma el camino de estas naciones por buscar
una reunificacion gradual, si todo contintia como se ha planteado hasta el momen-
to —aunque existen escépticos al respecto—, lo que provocaria un reposicionamiento
de los vecinos de la regién, que obligaria a cuestionarse ;qué papel tomaria China
ante esta realidad en el Noreste Asidtico, después de su protagonismo en la nego-
ciacién sobre la problemadtica norcoreana?, ;cudles serfan las reacciones de Japén y
Rusia?, jestarfa dispuesto a continuar Estados Unidos en su postura de proveedor
de seguridad en la regién?

130 NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHINA:
LA INCURSION EN EL PROBLEMA NUCLEAR DE COREA DEL NORTE



CONCLUSIONES FINALES

En este tltimo apartado se presentan los hallazgos descubiertos en este trabajo de
investigacién que tuvo como objeto, analizar el papel mediador de China como
un elemento central en los procesos de disuasién seguidos en la crisis nuclear de
Corea del Norte, y para el surgimiento de una estrategia de cooperacién en el es-
tablecimiento de la seguridad del Noreste Asidtico que converge con intereses de
desarrollo de Beijing, su proyeccién y acercamiento a los vecinos de la regién.

Es decir, como los acontecimientos que se han suscitado en la regién, en parti-
cular el caso norcoreano, en combinacién con la presencia diplomdtica de China se
han convertido en un escenario perfecto para consolidar la estrategia de Beijing de
reaparecer como potencia regional y comenzar un nuevo proceso que lleve a las
potencias involucradas en la regién a un balance de poder mas congruente con la
realidad que viven cada uno de los paises miembros del Noreste Asidtico, de acuer-
do con la perspectiva del realismo estructural.

La primera parte del trabajo se enfocé a presentar la perspectiva tedrica que res-
paldaria al mismo y que a su vez colaboré a explicar el comportamiento de China
a partir de su nueva realidad como miembro en ascenso vertiginoso en el sistema
internacional. Por tanto, era importante identificar elementos tedricos que pudie-
ran explicar la realidad internacional desde un sistema en el que los miembros
interactian basados en sus intereses y buscan un balance del poder, tal cual como
lo manifiesta el caso de la crisis nuclear en la peninsula coreana.

En primera instancia la existencia de una estructura regional, conformada por
los paises del Noreste Asidtico y Estados Unidos, como tinica superpotencia del
sistema con un conjunto de intereses nacionales, correspondientes a China, Corea
del Norte, Corea del Sur, Japén, Rusia y claramente a Estados Unidos —concepto
realista— y que estdn anteponiendo la seguridad a las cuestiones de poder —por lo
menos en primera instancia— aunque considerando seriamente las relaciones de
poder que se puedan desarrollar en el proceso de solucién de la crisis, o la basque-
da del equilibrio de poder, como lo denomina Waltz.
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Entre las varias perspectivas teéricas que se presentaron, el neorrealismo era la
que mds se acercé a explicar la base de este trabajo de investigacién, es decir, los
elementos que respaldan el comportamiento chino, no su forma de actuar sino las
consecuencias que trae a la region dichas actuaciones.

Algunos aspectos centrales que se tomaron de la teoria neorrealista para la ex-
plicacién de esta problemadtica identificaron en primera instancia, el sistema in-
ternacional definido por una estructura y rodeado por un entorno andrquico en
el que es posible situar al Noreste Asidtico como una regién conformada por una
estructura que hasta mediados de la década de los noventa parecia anacrénica, por-
que se basaba en un sistema de alianzas herencia de la guerra fria, y esta estructura
se encuentra carente de un poder supranacional que direccione el proceder de los
miembros que conforman la region.

Algunos otros elementos como el poder, basado en el desarrollo y obtencién
de capacidades, que se traducen en ganancias relativas para quien ostenta dichas
capacidades, y que permitié explicar la creciente influencia de China. Por dltimo,
c6mo la modificacion de la estructura va de la mano con el incremento de las capa-
cidades, que incitan a los Estados a optar por acciones que les aseguren su posicién
en la estructura, y mantengan su seguridad provocando con ello una bisqueda por
el balance de poder. El que desde la perspectiva neorrealista, no es otra cosa mas
que una estrategia de los Estados para asegurar su supervivencia y autonomia en
el sistema internacional. Lo cual representa la clara accién de los Estados miembros
del Noreste Asidtico, en el que China como el principal actor que ha sufrido modi-
ficaciones importantes en sus capacidades relativas, consolida su proceder hacia la
regién con su participacién en la biisqueda por una solucién para la crisis nuclear
a la que se enfrenta la zona, y que es auspiciada por uno de sus principales aliados
en la estructura regional de la guerra frfa.

Para realizar un andlisis a profundidad del caso de China y su intervencién en
el problema norcoreano, era importante establecer en primera instancia los hitos, es
decir, los puntos de cambio que reformularon el proceder de China hacia el exterior
y si el cambio estaba asociado con las nuevas capacidades adquiridas por Beijing
desde la década previa al fin de la guerra frfa.

Por lo tanto era importante plantear la evolucién de la politica exterior china
desde la conformacién de la Reptiblica Popular China y cémo de manera pragmé-
tica su accionar al exterior se adapto a las realidades que le ofreci6 el entorno regio-
nal e internacional. Y asi, identificar las principales influencias que determinan el
proceder del gobierno de Beijing; su adaptacién al entorno de confrontacién Este-
Oeste, a la vez que entraba en el proceso de definicién de su lugar en la estructura,
en la que en primera instancia busca ser definido con base en las alianzas, asi como
en algunas capacidades relativas tales como su posicionamiento respecto a los pai-
ses del tercer mundo. Y de Estados Unidos, después de la ruptura con la Unién
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Soviética, asf como el supuesto incremento de su arsenal militar como principal de-
fensa para mantenerse dentro del contexto del sistema internacional. Un proceder
intenso durante el periodo que demuestra la intencién de Beijing por determinar su
papel en la escena internacional.

China enfrenta los cambios en la estructura de dos maneras distintas, lo que
confirma el cardcter evolutivo de su politica exterior:

En primer lugar, durante la guerra fria, con el desafio al statu quo del sistema, a
las potencias imperantes y definiendo sus condiciones para mantenerse en el mis-
mo, una visién totalmente revolucionaria. Interrumpida por el cambio de direccién
del partido gobernante, que incorpora una nueva estrategia econémica que conlle-
va al desarrollo de una diplomacia econémica como prioridad de la nacién a partir
de 1985. A pesar de que no hay modificaciones en la estrategia de seguridad China,
imper6 el pragmatismo.

El segundo, en un sistema unipolar con Estados Unidos como potencia impe-
rante, después del fin de la guerra frfa, que enfrenta ya en un proceso afianzado de
desarrollo y con el que ha comenzado a adquirir capacidades -materiales y milita-
res— que le permiten accionar por medio del acercamiento y la creacién de vinculos
estratégicos y comerciales marcados por su ascenso econémico, definiendo nuevos
pardmetros de comportamiento de la nacién en la arena internacional y principal-
mente en su zona de influencia natural.

Sin embargo, en ambas estrategias China buscé su supervivencia en el sistema
internacional, con la definicién de elementos doctrinales para el proceder de su
politica exterior; los cinco principios de coexistencia pacifica, el cambio gradual en
cualquier decisién que atente contra el statu quo de la regién y su posicion relativa
en el sistema internacional. Sumando gradualmente conceptos de politica exterior,
como ‘el ascenso pacifico’, ‘potencia responsable’ y su nuevo concepto estratégico
que contintia basado en los cinco principios de coexistencia pacifica.

Su clara estrategia de politica exterior, le ayuda a confirmar su nueva posicién
relativa en el Este Asidtico, con tintes de multilateralismo, vinculos comerciales y
cooperacién regional; en este contexto de afianzamiento se detona la primera crisis
nuclear norcoreana en la que China tuvo formas procedi6é de manera distante, sin
considerar al evento como un suceso prioritario, mas continué enfrascada en sus
intereses nacionales enfocados a su legitimacion regional.

La primera crisis nuclear de Corea del Norte mostré una panordmica del No-
reste Asidtico durante un periodo de transicién importante. Convirtiendo al evento
en una clara consecuencia de esta etapa, que provocé estragos considerables. El fin
de la guerra fria y nueva correlaciéon de fuerzas en el Este Asidtico trajo consigo
cambios en la estructura, que determinaron el comportamiento de los miembros,
incrementando la incertidumbre sobre su supervivencia, como este fue el caso de
Corea del Norte que reflejé su reaparicion en la estructura con el detone de la crisis
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nuclear como parte de la bisqueda por mantenerse en la escena regional. Al mismo
tiempo que las modificaciones en la estructura muestra una nueva la percepciéon de
China en el proceso de cambio en la region.

La realidad que planteé la posguerra fria y la problemadtica norcorea, moti-
varon al gobierno de Beijing optar por ciertas medidas como el incremento de
sus vinculos en la regién, la modificacién de su relacién con Corea del Norte y
su reposicionamiento en el Noreste Asidtico, como ganancias relativas, que con-
tribuyeran con su proceso de afianzamiento como potencia regional, en lugar de
apoyar incondicionalmente al régimen de Pyongyang —como en otros momentos
de la historia— con lo que desestabilizaria la region y por ende los intereses eco-
némicos de la nacién, pues provocarfa una mayor aspereza con el régimen de
Washington, lo que debilitaria sus esfuerzos por continuar el fortalecimiento
de su presencia al exterior.

La dindmica de confluencia de acontecimientos externos e internos en el No-
reste Asidtico fueron elementos centrales en la detonacién de la crisis de Corea del
Norte, como tltimo recurso para mantenerse como un Estado con atencidn, y cierto
status en el sistema internacional.

La problemadtica nuclear de Corea del Norte, no sélo es una consecuencia de
falta de adaptacion al contexto de posguerra fria de la region, sino un elemento cen-
tral en el proceso de redefinicién del contexto de seguridad del Noreste Asidtico.

Con la detonacién de la problemadtica nuclear norcoreana se incita la basqueda
de los paises que conforman la regién —entre ellos el mismo gobierno de Pyong-
yang- a replantear sus posturas dentro de la misma para definir un entorno de
seguridad en la regién en los afios venideros debido la nueva realidad a la que
enfrenta cada uno de los miembros.

Es precisamente esta la que convierte el suceso en un efecto de bisqueda de
China, Japén y Estados Unidos, de enfrentarse ademds a un reto de seguridad im-
portante, a la posibilidad de que este conflicto sea el hito que les permita redefinir
el balance de poder en la region.

China se encuentra muy interesada en este proceso principalmente porque
aunque la alianza Tokio-Washington es importante para la seguridad en la re-
gion, el papel de China que ha incrementado sus capacidades y por ende su po-
der relativo, busca manifestarse en primer lugar dentro de la regién y busca ser
mds proactiva en las decisiones que competan al Noreste Asidtico, sin embargo
durante esta primera crisis China se mantiene a distancia de las decisiones que
toman los gobiernos para solucionar el conflicto, mas establece su postura hacia
la solucién esencialmente pacifica.

La modificacién de la estructura, y el proceso de redefiniciéon de roles sitdan
en otra realidad a los miembros durante los primeros afios del siglo XxI, ante los
cuales Beijing ya ha desplegado una red de influencias, la perspectiva de seguridad
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de Washington se endureci6 respecto a la solucién de la problematica al suscitarse
una segunda crisis, y Corea del Norte contintia en el dltimo peldafio de la realidad
regional y visualiza el continuo ascenso de las relaciones de China con Corea del
Sur mds una nueva crisis, presenta una oportunidad para sus ambiciones de sub-
sistencia basada en sus proyecciones nucleares en la region.

Sin embargo, a pesar de las negociaciones y la btisqueda de una solucién por la
via diplomadtica en la mesa de las pldticas a seis partes, en esta etapa se denota una
participacion distinta por parte del gobierno de Beijing dispuesta a consolidar su
estrategia diplomadtica multilateralista y aprovechar la convergencia de intereses
-la desnuclearizacién— con los demds miembros de la region para defender sus in-
tereses y su posicionamiento en la region a la vez que contintia buscando finiquitar
la problematica de seguridad que causa el conflicto norcoreano.

A través de esta investigacion fue posible concebir la realidad que se muestra
detrds de la btisqueda de las potencias del Noreste Asidtico por resolver el conflic-
to norcoreano, al identificar en el mismo un suceso clave para definir una nueva
estructura de balance de poder en la regién. En la que tanto China, Corea del Sur y
Japén tienen un papel central de acuerdo al desarrollo de sus capacidades relativas,
sin dejar de considerar a Estados Unidos como una presencia inevitable en la re-
gién mds no hegemonica en la toma de decisiones sobre todo en lo que a cuestiones
de seguridad compete.

La concepcién de una clara reconfiguracion de las relaciones entre los miem-
bros de la regién, en la que el foro multilateral enmarcado por la problematica
norcoreana presenta el nuevo panorama a seguir por los miembros de la regién que
liderar con un posible entorno regional de posguerra fria que presenta sus primeras
manifestacion; ya que después de la firma del acuerdo del 2007, se reinicia un acer-
camiento entre el norte y el sur de la peninsula coreana lo que indica la basqueda
por retomar el camino de estas naciones hacia una reunificacién gradual, si todo
continda como se ha planteado hasta el momento, ocasionaria quizd una nueva
disyuntiva para los vecinos de la region.

Las directrices de la investigacién planteaban las siguientes interrogantes:
(qué comportamientos han prefigurado la intervencién de China en la crisis
nuclear de Corea del Norte, y qué directriz persigue con su participacién en tal
acontecimiento? ;Existe una redefinicién de la dindmica de seguridad en el No-
reste Asidtico, qué papel que desempefian en ella, China y la peninsula coreana?
Ante lo cual es posible identificar que China ha desarrollado una politica exterior
a partir del fin de la guerra fria, orientada hacia el incremento de sus relaciones
regionales multilaterales, el mantenimiento del stafu quo que respalde su desa-
rrollo y con tales acciones pretende consolidar su presencia protagoénica en el
Este Asidtico, y a largo plazo su reposicionamiento en la estructura que sostiene
al actual sistema internacional unipolar.
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Mas la dindmica desplegada por Beijing en su intervencién en la desnucleari-
zacién de Corea del Norte, ha estado respaldada por un proceder orientado al mo-
mento en el que se situaba su relacién con cada miembro de la regién lo que ha sido
determinante en el establecimiento de una credibilidad en su papel de mediador y
la apertura hacia la cooperacion en la biisqueda de una solucién para restablecer la
seguridad en el Noreste Asidtico.

Sin embargo es importante aclarar que China no se ha comprometido a solucio-
nar el conflicto, mas si ha podido dar respuesta a las demandas de cada uno de los
miembros de la region, lo que confirma el papel clave que ha desempefiado en el
conflicto, y por lo tanto consolida la premisa de que con este comportamiento bus-
ca un balance de poder con las potencias con las que debe coexistir en el contexto
regional, particularmente con Estados Unidos y Jap6n. Pero sin olvidar, el papel es-
tratégico de Rusia y el incremento gradual de la presencia de la peninsula coreana.

Otro elemento importante que define el proceder de China a través de esta cri-
sis, es la conviccion de que la solucién pacifica y multilateral al conflicto respaldard
influencia en la region, y sentard las bases para el nuevo orden de seguridad en el
Noreste Asidtico.

Sin embargo, el proceso de desnuclearizacién de Corea del Norte no estd fini-
quitado y vislumbra nuevas disyuntivas. Por lo tanto, no es posible hablar de una
estructura ya definida y mucho menos de un nuevo balance del poder en la regién.
Es posible afirmar que existe una modificacién de la estructura, que se pueden
identificar mayores capacidades en algunos miembros como es el caso de China y
la peninsula coreana mas la continuidad del conflicto también mantiene la incerti-
dumbre de los Estados.

Debido a esta realidad quedan al aire algunas interrogantes: ;qué papel tomaria
China ante la realidad en el Noreste Asidtico, después de su protagonismo en la nego-
ciacion sobre la problemadtica norcoreana, logrard su influencia culminar su estrategia
de consolidar su presencia en la region y desnuclearizar la peninsula, atin frente a
Estados Unidos?, ;continuara la crisis nuclear norcoreana como el escenario perfecto,
de disputa y replanteamiento del balance de poder en el Noreste Asidtico?
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ANEXO ILI

PLANTEAMIENTO GENERAL
DE LAS REFORMAS ECONOMICAS DE CHINA

La reforma econdmica china, iniciada hace veinte afios, se ha saldado con un
éxito espectacular en lo que atafie al crecimiento, al cambio estructural y al nivel
y la calidad de la vida de su poblacién' (Bustelo, 1998: 01).

La reforma que inici6 en 1978, trajo consigo transformaciones propias de un cambio
en un régimen planificado con intervencién total del Estado, por lo que la principal
de éstas fue es la disminucién de la economia estatal, es decir, una participacién con
mayor distancia por parte del Partido Comunista Chino (PCCh), quien se concreté a
la participacion directa en las cuestiones gubernamentales. A su vez, la descentrali-
zacién de la gestién econémica, asi como una apertura hacia el mercado internacio-
nal —aunque de primera instancia, fuera tinicamente para orientar sus productos a
la exportacion y la importacién fuera relativamente mas complicada- fueron parte
de los primeros pasos para incorporar al cambio a la economia china que a pesar
de las reformas sigue siendo parte de un Estado comunista. Es decir, la reforma
apuntaba hacia el sector econémico, mientras que el politico se mantenia igual. Por
tanto, el punto medular para el PCCh, pasé a ser el desarrollo econémico.

El pcch, anuncié el final de la era del socialismo estatal como sistema econé-
mico. Este proceso comenzé con acciones para promover la productividad
agraria mediante insumos tecnolégicos, lo que llevé rdpidamente a la deco-

! Sin embargo presenta el autor, dos interpretaciones sobre el porqué del éxito de estas
reformas; en primera instancia, el hecho de lo fortuito, es decir, que las condiciones en
las que se presentd la reforma fueron favorables para el desarrollo exitoso de la misma,
y entre ellos enumera: la estabilidad macroeconémica, menores sesgos heredados de la
planificacién central, comercio exterior ya orientado a economias de mercado y la pri-
vilegiada situacién geogréfica, que conjugadas con las reformas aplicadas de manera
gradual y experimentador, dio por resultado el gran fenémeno chino.
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lectivizacion de la agricultura, al introducir mecanismos de mercado y a la
descentralizacion de la gestion econémica; a una concentracién en el comercio
exterior en lugar de una politica de sustitucién de importaciones, especial-
mente en el &mbito de los avances tecnolégicos; y a intentar reformas politicas,
incluso una diferenciacién mds clara entre el partido y los asuntos de gobier-
no, el establecimiento de regimenes basados en normas y una disminucién de
la concentracién del poder”(Goodman, 2004: 112).

Por lo que refiere al contexto internacional al momento de la realizacién de es-
tas reformas en China, existié una combinacién de acontecimientos que marcaron
también la pauta para el inicio del ascenso de la economia china, como el caso de
la privatizacién de la economia en muchos de los paises. Sin dejar de mencionar, el
fin del régimen comunista esencialmente en Europa Central y Oriental coincidien-
do claramente con el fin de la era bipolar, asi como el paso del autoritarismo a la
‘democracia’ en América Latina.

Frente a este contexto, los elementos mds importantes en la economia china,
fueron precisamente la reforma y apertura; éstas se basaron en elementos puntua-
les: la descentralizacién, la integracién, la descolectivizacién, la aparicién de una
sociedad de consumo —ocasionada por la industrializacién y la descolectivizacién-,
asf como de una desregulacién de precios.

Para determinar las acciones de reforma, se consideraron aspectos de atraso con
base para explicar la aplicacién del nuevo contexto econémico chino que pretendia
Deng Xiaoping. Considerando, la situacién del sistema colectivo (parte central de
la ideologia socialista), la situacién demogréfica (la poblacién masiva), las carencias
de infraestructura (aislacionismo de zonas, de cualquier tipo de infraestructura fi-
sica), las disyuntivas en el sistema legal (el totalitarismo y manejo del poder), y por
altimo, la situaciéon densa de la corrupcién a todos los niveles.

A nivel macroeconémico, el paso principal de la puesta en marcha de la
politica de reformas fue la sustancial reduccién del alcance del sistema
de planificacién de la produccién, cuya incidencia en las decisiones de unida-
des productivas disminuyé de manera importante en los afios 80. Este proceso
fue acompaiiado por la desregulacién total o parcial de numerosos precios, y
por la descentralizacién del sistema fiscal y presupuestario en beneficio de las
regiones y provincia” (Whilelmy, 2000: 255).

Por lo que refiere a la descentralizacién, que se basé esencialmente en deslinde
de actividades enfocadas a las autoridades locales o provinciales, ya que existia un
sometimiento masivo de las empresas hacia la autoridad central —la planificacién
propia de los gobiernos comunistas— “en 1978, destacaron la necesidad de descen-
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tralizar no simplemente para producir mas y de manera mds eficiente, segtin las
condiciones locales cuando correspondiera, sino también para satisfacer la deman-
da del mercado, cuando fuera posible. El resultado inmediato fue que muchas de
las grandes empresas del sector estatal, fueron asignadas a la supervisién local”
(Goodman, 2004: 122).

Respecto a la integracién econémica, se dio de acuerdo con los vinculos que los
lideres del partido quisieron establecer al ver en primer lugar, la realidad interna-
cional, y en segundo lugar la necesidad de salir del aislacionismo, dejando la pro-
duccién autosuficiente y comenzando a explotar sus ventajas comparativas en el
mercado internacional, con el fin de comenzar a importar a su vez la tecnologia que
era necesaria para sus industrias nacientes. Sin embargo, imperé el gradualismo de
la apertura ante la reticencia de ciertos sectores de la poblacién optaron por la crea-
cién de “zonas econémicas especiales” conformadas por ciudades especiales que
tuvieran una conexion estratégica con el exterior.? “El éxito de este aspecto de la
politica de ‘puertas abiertas’, sin embargo, el fruto de la combinacién de las conse-
cuencias de la descentralizacion y del reconocimiento de las ventajas provenientes
de la participacién en la division internacional del trabajo. (...) desde principios de
los ochenta su economia ha prosperado drésticamente con el desarrollo de su base
de industria liviana orientada hacia las exportaciones y la provincia se ha converti-
do enana de los principales centros econémicos del pais” (Ibid.: 126).

Enlo que respecta a la descolectivizacion, se aprecié en la disolucién del sistema
de colectividades rurales, introduciendo el sistema familiar individual y fomen-
tando las migraciones. Sin embargo, esto también alent6 la industrializacién rural
y foment6 la industria liviana, impulsado por el espiritu de empresa mds amplio.

Todos los procesos anteriores, promovieron el desarrollo de la sociedad de con-
sumo, ya que la descolectivizacion dio apertura a los intereses particulares y a la
apariciéon de una clase denominada de “nuevos ricos”, que desarrollaron otro tipo
de necesidades propias de esta clase. También aparecié, una clase media, basada
en estos nuevos pequefios operadores privados, resultante de la apertura y la inte-
gracion econémica.

Finalmente, o que vino a concretar los aspectos reformistas fue la desregula-
cién, que marc6 también un desprendimiento de la planificacién estatal, ya que

2 Shenzhen, ciudad fronteriza con Hong Kong, Zhuhai, en el limite con Macao, Shan-
tou, ciudad con vocacién comercial, Xianmen, ciudad préxima al estrecho de Taiwdn.
Y por dltimo anexaron en 1988, la provincia de Hainan. Todas ellas con titulo de
ciudad abiertas. Lo que permitia que la entrada de mercancias no contaminard de ma-
nera inmediata los mercados internos, sino que el paso de las mercancias por dicha
ciudad sirviera como filtro de las mismas. Estas fueron las primeras ciudades, a partir
de los afios noventa se abrieron més ciudades integrandose al comercio exterior.
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se permitié identificar el simbolo mds exacto de la participaciéon privada en el
cambio que percibia el pafs.

Estos son de manera muy concreta los elementos que marcaron un cambio interno
y externo de la percepcién de la propia china, y que también replante6 su forma de
actuar en el sistema internacional claramente manifestado en su politica exterior.
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Anexo II. 11

Activismo chino por dreas geogrdficas a partir de la década de los noventa

Areas Acciones, participacién Pretensiones
geogrdficas institucionalizada
Taiwdn y «Segundo socio a partir de 2002, que  «Involucrarse en la economia taiwanesa e
los espacios  provee tecnologia de la informacién. incrementar su dependencia de la misma
maritimos «Relacion simbidtica «Continda con la premisa de “una sola
adyacentes «Vinculos humanos China”
«Causes paraoficiales a partir de los «Acciones que pretenden aislar a Taiwén
noventa internacionalmente
oIncremento de las actividades «Mar como territorio nacional
regionales en detrimento de Taiwén «Myanmar (islas Coco), Japén Diaoyutai/
(politica de prestigio, caso de la crisis Senkaku (acciones agresivas)
97) «Resolver multilateralmente las disputas en
«Establecimiento de una serie de el mar de China Meridional
bases e infraestructura del uso militar
(estrategia ‘cuenta perlas’)
«Reunién de Phom Penh de la ASEAN,
2002
Eurasia «China y Rusia socios estratégicos «Expresion mds clara de esta variable en la
Interior Tratado de buena vecindad, amistad y geopolitica macro continental
cooperacion de 2001 «Maniobras militares conjuntas desde 2005
«Organizacién de Cooperacién de «Miembros: Rusia, China, Kazajstan,
Shangai (0cs) 2001. Bajo este contexto  Tayikistdn, Kirguiztdn y Uzbekistdn,
fijaron la presencia de EUA en Asia observadores Irdn, India, Mongolia y
Central Pakistén
+«Mayo 2003, Cooperacién energética  «Conexiones para la creacién de una red
sino-rusa de energia
«Intensa actividad diplomdtica entre «Privilegios para Kazajstén, como socio que
los posibles suministradores de suple en ciertos aspectos a Rusia, debido a
hidrocarburos la desconfianza china
« 1997, acuerdos entre China y Kazajstdn, «Proveedor de gas, estrecha relacién,
explotacién de yacimientos ya que el pais desea terminar con el
«Apoyos a la situacién politica de monopolio ruso
Turkmenistan, visita en 2006 a Pekin
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Areas

geogrdficas

Acciones, participacién

institucionalizada

Pretensiones

Este Asidtico

«2004, primer socio comercial para las
mayores economias de la zona (Japédn,
Corea del Sur y Taiwdn)

«Didlogo ASEAN plus 3, creacién de una
zona de LC

«Iniciativa de Chiang Mai. 2000, gestién
de flujos financieros

«Divergencia continua en aspectos
politicos (Japén y Corea del Norte)
«Foro Pekin-Tokio en julio 2006
Asimetrias

«China mantiene en vigor su Tratado de
amistad, cooperacion y asistencia mutua
con Corea del Norte desde 1961

«Intercambio comercial, con flujos de
inversion y la interdependencia en los
procesos de produccién, creando red de
interdependencia regional

«Creacién de foros de didlogo y

cooperacién con la ausencia de Washington

Otras «2001 gira de Hu Jintao, a varios «Contactos de interés de las empresas
regiones paises de AL chinas, e incremento del comercio bilateral
Ibero «Acuerdos de cooperacién a empresas, 50% desde el 2000. 16% de la inversidn
américas energéticas china en el exterior del 2005 esté en AL
«Firma del Acuerdo de LC con Chile en  «Solicitud de reconocimiento por parte de
2005 China como Economia de Mercado
«Con Venezuela en 2005, firma «Proyeccion hacia AL en su politica de
acuerdos en sectores estratégicos, aislamiento diplomatico de Taiwdn
incluyendo hidrocarburos «Mostrar que intereses no exceden mas allé
«Incorporacién como observador a la de lo econémico
OEA en mayo de 2004
«Foro de Cooperacién China-AL (2004)
Oriente «Acercamientos diplomdticos «Evitar patrocinio drabe para movimientos
Medio consolidados en 1990 con Arabia extremistas
Saudita «Acceso a las fuentes petroleras
«1999, Asociacién Estratégica Petrolifera +Arabia Saudita se ha convertido en el
con Arabia Saudita primer proveedor de China desde 2002
«Vinculos politicos que van més alld de  Incremento de inversiones en Irdn, redes de
las cuestiones energéticas con Irdn infraestructura
«Oposiciones respecto a las sanciones del
Cs a las acciones nucleares de Irdn
«Claras seiales de que es necesario contar
con ella cuando se trata de asuntos esenciales
de la seguridad mundial
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Areas

Acciones, participacion

Pretensiones

geogrdficas institucionalizada

Africa «Tendencias similares, tercer socio del «Angola primer sumistrador de petréleo en
continente 2004
«Concesiones de créditos blandos « /4 del petréleo que consume proviene de
condicionados Africa
e inversiones en infraestructura «Otros recursos, cobre, titanio, carbén
«Proliferacién de visitas de alto nivel «Dejar de lado las cuestiones relacionadas
por dirigentes chinos a Africa con DH o democratizacién
«Foro de Cooperacién China-Africa oIncrementar y mantener relaciones

diplomdticas de alto alcance
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Anexo I11.1

Acuerdo Marco de 1994

El Acuerdo Marco consiste en cuatro capitulos principales: el primero negocia el
congelamiento de las actividades del programa nuclear de Corea del Norte y la pro-
visién de Estados Unidos de dos reactores de Agua Ligera (LWRs). Corea del Norte
congelaria la investigacién de su reactor electrénico de 5-megawatt, y sus reactores
de 50 y 200 MWe, su laboratorio radio quimico y su planta de fabricacién de com-
bustible nuclear. El norte aceptaria la inspeccién de la AIEA para verificar su estado
de congelamiento y lo mantendria como parte del NPT. A cambio Estados Unidos
harifa acuerdos para la provision de un proyecto de Reactor de Agua Ligera que ge-
neraria la capacidad aproximada de 2,000 MWe con fecha objetivo el afio 2003. Los
Estados Unidos organizarfan un consorcio internacional para financiar y respaldar el
proyecto de LWR. Los Estados Unidos también harfan un acuerdo para compensar
la deuda de energfa a la que se renunci6 para congelar los reactores norcoreanos de
grafito, terminando con el pendiente del primer reactor.

El segundo capitulo se dirige a la normalizacién de las relaciones bilaterales.
Corea del Norte y Estados Unidos acuerdan reducir barreras comerciales inclu-
yendo las restricciones en los servicios de telecomunicaciones y las transacciones
financieras. Ambos lados, abrirdn una oficina de enlace en la capital del otro para
realizar discusiones de expertos. Ellos actualizaran las relaciones bilaterales ha-
cia nivel de embajadores en relacién con los progresos realizados y los asuntos
que preocupen a cada parte.

El tercer capitulo se enfoca en la paz y la seguridad en una peninsula coreana
libre de armamento nuclear. Los Estados Unidos asegurardn formalmente a Co-
rea del Norte contra la amenaza o el uso de armamento nuclear. En respuesta a
lo planteado, Corea del Norte comenzard a tratar de implementar la Declaracién
Conjunta sobre la Desnuclearizacion de la Peninsula Coreana y se compromete
al didlogo con Corea del Sur.

El cuarto capitulo estd dedicado al fortalecimiento del régimen de no proliferacién
nuclear internacional. Corea del Norte permanecerd en el NPT y aceptard las inspec-
ciones de la AIEA. Cuando una significativa porcién del proyecto de reactor de agua
ligera esté completo —pero antes entregara los componentes nucleares clave-, y segui-
ria todos los pasos que le indicara la ATEA hasta completar las inspecciones, lo que im-
plica la aceptacién de una inspeccién de lo no declarado y es existente en Yongbyon.

De acuerdo con esta implementacién, el Acuerdo Marco realizard tres series de
pléticas de expertos sobre el gasto de energfa, las oficinas de enlace, y el manteni-
miento de los LWRs. Las dos partes lograron los acuerdos en la primera de las dos
pléticas de expertos, pero las platicas sobre el Reactor de Agua Ligera fracasaron de-
bido a significativas diferencias en varios aspectos” (Sheong en Kwak, 1996: 199-200).
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