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Prefacio

Este libro es una obra colectiva que retne trabajos de expertos y académi-
cos de gran prestigio en distintas dreas del conocimiento. Si bien, se trata
de un producto académico que se coordina desde el Programa de la Maes-
tria en Derecho del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humani-
dades de la Universidad de Guadalajara y que se abordan cuestiones que
atafien al dmbito juridico de manera directa, las perspectivas expuestas
no se limitan a la visién exclusiva de juristas, sino que existe una apertura
que invita al didlogo interdisciplinar al dar cabida a otras 6pticas prove-
nientes de la Economia, la Criminologia, la Filosofia y la Ciencia de la
Educacién aportando asi una visién integradora de los problemas sociales
abordados. Al final de la obra, el lector podra observar la trayectoria de
todos los participantes en este libro.

La intencién con esta serie de trabajos es clara: visibilizar y reflexio-
nar sobre aquellos obsticulos que existen en nuestro pais para la eficacia
de la aplicacién de los derechos humanos, especificamente en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales, los cuales se traducen en la
ausencia, cada vez mayor, de una seguridad que tenga como eje central
a los seres humanos y su dignidad. En ese tenor, este libro pretende ser
una contribucién a las ciencias sociales, pero con una aplicacién practica,
al brindar algunos esquemas que puedan potenciar una transformacién
social y servir como guia a los tomadores de decisiones en nuestro pais.
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Ademis de contar con trabajos elaborados de manera conjunta entre
profesores del nicleo académico basico y alumnos del programa, este libro
cuenta con aportaciones de académicos que pertenecen a otras institucio-
nes nacionales con las que el programa ha generado vinculos académicos,
fortaleciéndose asi el debate, la colaboracién académica y las relaciones
tanto institucionales como entre distintos cuerpos académicos a los que
pertenecen los investigadores que aqui participan. En este sentido, la obra
cuenta con trabajos de profesores de la Academia Interamericana de De-
rechos Humanos de la Universidad de Coahuila y también con algunos
trabajos de profesores del Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas de la Universidad de Guadalajara.

Agradezco enormemente el esfuerzo, la buena voluntad y la genero-
sidad de todos los autores que participaron en este libro aportando su
experiencia y conocimientos, con la intencién de dar una perspectiva
novedosa a un problema afiejo en nuestro pais. Asimismo, agradezco el
apoyo brindado por la Mtra. Elia Guadalupe Lozano Valdivia para la
organizacién y revisién de este trabajo, pues sin su ayuda no seria posible
la culminacién de esta obra.

Aurea E. Grijalva Eternod

Coordinadora de este libro y Coordinadora del Programa de
Maestria en Derecho del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad de Guadalajara
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Ensayo introductorio:
La seguridad humana como principio rector en
el Estado democratico

AUREA E. GRIJALVA ETERNOD

La justificacién de la existencia del Estado moderno puede resumirse
en dos funciones bésicas: la provisién de seguridad a los ciudadanos y la
garantia de que existe un ambiente de respeto y proteccién a los derechos
fundamentales. Estas dos tareas, si son analizadas desde una perspectiva
amplia, no solo resultan complementarias, sino que, como se ird soste-
niendo a lo largo del libro, son interdependientes. De hecho, es justo a
través de los enfoques de seguridad y de derechos humanos que se puede
alcanzar el objetivo ultimo de la vida en comun, desarrollar el potencial
humano y garantizar la calidad de vida y la dignidad de las personas.
Teniendo como punto de partida lo anterior, en este apartado la in-
tencién es plantear, de manera sucinta, los postulados basicos que dan
sentido a esta obra colectiva. En ese sentido, en primer lugar, se desa-
rrollard el cambio de paradigma de la visién de seguridad nacional a la
seguridad humana, enfatizando los elementos de este ultimo enfoque y
su naturaleza multidimensional. En segundo término, se discutira la di-
visién tradicional de los derechos humanos en civiles y politicos, por un
lado, y econémicos, sociales y culturales, por el otro lado, con el fin de
reforzar la idea ya bien conocida en la literatura y en el conocimiento ju-
ridico, de que los derechos son indivisibles e interdependientes. En tercer
lugar, se vinculardn los conceptos de seguridad humana de manera con-
creta con los derechos econdmicos, sociales y culturales (objeto central de
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esta obra) particularmente en nuestro pais. Y finalmente, se presentard de
manera sintética el contenido del libro, para facilitar su consulta y lectura.

El ser humano como eje central en la aspiracién de seguridad

La seguridad es una aspiracién que ha acompafado al ser humano a lo
largo de toda su existencia. Bajo la teoria del contrato social, una de las
ideas bésicas es que precisamente la necesidad de sentir seguridad y cer-
teza es la que ha llevado al ser humano a ceder su libertad en favor de
una figura superior que le puede proporcionar proteccién y certeza. Asi,
la seguridad es el gran objetivo que empuja a los hombres a pactar para
salir del estado de naturaleza y constituir la sociedad politica del Estado
(Aravenay Alvarez, 2012).

Si bien es ampliamente aceptado que uno de los objetivos del Estado
es la seguridad, existe menos claridad sobre lo que implica esa seguridad,
especialmente cuando no se afiade un adjetivo al término. Este concepto
ha tenido una evolucién tan radical que se ha pasado de considerar que la
seguridad de las personas inicamente puede lograrse mediante la segu-
ridad del Estado-Nacién y, en consecuencia, que lo mds importante es la
proteccion del territorio frente a amenazas externas, a hablar de seguridad
ciudadana y de seguridad humana, colocando en el centro de la seguridad
al ser humano y considerando que para desarrollar el potencial humano
se requiere proteccién frente a cualquier tipo de amenazas, incluyendo las
internas.

El término seguridad humana fue utilizado por primera vez a nivel
internacional en los afios 90, especificamente, en el Informe sobre De-
sarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD) de 1994, al considerar que la interpretacion del concepto de se-
guridad dominante habia sido estrecha; sin embargo, es con el paso del
tiempo que el concepto de seguridad humana se ha ido dotando de un
mayor contenido y propdsito.

Dentro del informe del pNUD, se establece que la seguridad de las
personas implica una proteccién mads alld de la seguridad personal prove-
niente de amenazas letales como la guerra y la violencia, y se propone que
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la seguridad humana implica: seguridad econémica, seguridad alimenti-
cia, seguridad de salud, seguridad medioambiental, seguridad personal,
seguridad comunal y seguridad politica; es decir, la seguridad humana
implica una visién amplia e integradora. Sin embargo, no es sino hasta
la Declaracién sobre Seguridad en las Américas de la Organizacién de
Estados Americanos en 2003, en donde se establece de manera explicita
que la seguridad humana cuenta con una naturaleza multidimensional,
y ello es asi porque este concepto es una especie de condensador de las
necesidades basicas que deben presentarse para que las personas puedan
prosperar (Acevedo-Navas ez al., 2022). En esta misma linea, en los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Asamblea General de
la oNU en 2015, a través de la agenda 2030, se plantearon 17 objetivos y
169 metas que buscan garantizar la seguridad en tres dimensiones: social,
econémica y ambiental.

Hoy, se reconoce que la seguridad humana se relaciona con la pro-
teccion de la esencia vita de todas las vidas humanas de manera que se
garanticen tanto la libertad de las personas como su plena realizacién. En
efecto, el debate sobre la seguridad humana ya no es sélo sobre si el ser
humano se encuentra en el centro del objetivo de la seguridad, sino que se
ha expandido a la determinacién de qué aspectos deben garantizarse para
que exista seguridad humana, es decir, cual es el contenido minimo de la
existencia de seguridad humana. Arrojando luz sobre este aspecto, Fuen-
tes (2012), partiendo de lo propuesto en el Manual del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, sefiala que hay cinco
principios que orientan el enfoque de la seguridad humana: se encuentra
centrado en las personas, es multisectorial, tiene una visién integral, parte
de un andlisis contextualizado y el enfoque es preventivo.

Como bien sefiala Fuentes (2012), el guid de la seguridad humana
es también operativo pues implica el diagnéstico, la implementacién y
la evaluacién de programas, politicas y proyectos relacionados con la se-
guridad. En este sentido, la seguridad humana puede definirse como la
ausencia de amenazas para la vida individual y para la calidad de vida de
las personas, asi como el estado en el que existen las condiciones nece-
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sarias para el libre desarrollo y la realizacién de los derechos y para tener
oportunidades de participar en la vida social (a escala nacional y global)
(Baluev ez al., 2017). Al respecto, Fuentes (2012), tomando como base
la definicién de la Comisién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad
Humana propone que el ideal de seguridad humana significa, por un
lado, proteger a las personas que se encuentran expuestas a amenazas,
pero también el crear sistemas que faciliten los elementos bésicos de su-
pervivencia, dignidad y medios de vida; en otras palabras se busca protec-
cién de amenazas o peligros y potenciacién para que las personas puedan
participar plenamente en la toma de aquellas decisiones que les afectan
en su esfera; de esta manera proteccién y potenciacién son objetivos que
se refuerzan mutuamente.

Partiendo de todo lo anterior, se puede decir entonces que existe segu-
ridad humana cuando tanto los individuos como las comunidades estin
protegidas de amenazas fisicas, pero, ademds, cuando existe estabilidad,
bienestar, libertad y la capacidad de los individuos para prosperar (An-
dersen-Rodgers y Crawford, 2023).

Por otro lado, es importante resaltar que la seguridad humana es ade-
mids de un concepto, una perspectiva orientadora que refleja la convergen-
cia entre las agendas de paz, seguridad, desarrollo y derechos humanos
(Andersen-Rodgers y Crawford, 2023; Churruca, 2007; 2014). En este
sentido, ademds de que, como se verd mds adelante, la seguridad humana
se encuentra ampliamente vinculada con la perspectiva de los derechos
humanos, también se encuentra en linea con el desarrollo sostenible. Por
ello, hablar de seguridad humana no solo implica abordar las amenazas
en el presente, sino que incluso hace necesario identificar cémo nuestro
paso por el mundo implica amenazas para las generaciones futuras.

Finalmente, Andersen-Rodgers y Crawford (2023) sefialan que hay
dos elementos basicos cuya combinacién permite observar cudl es la pers-
pectiva de seguridad en un espacio y momento determinados; el primero
es el rol del estado en la provision de seguridad y el segundo es la univer-
salidad de los derechos y su extensién mds alla del grupo de pertenencia.
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Bajo la combinacién de estos pardmetros se encuentran cuatro perspecti-
vas: estatista, nativista, federalista y cosmopolita.

La perspectiva estatista ve al Estado como el proveedor primario de
seguridad, pero se rechaza o minimiza la importancia de la universalidad
de los derechos para individuos fuera del territorio. Por su parte, la pos-
tura nativista no considera al Estado como la figura central para proteger
la seguridad y tampoco considera universales a los derechos, por lo que el
énfasis central es en las normas culturales locales; en este caso la seguri-
dad puede ser proveida por grupos de menos nivel que el estado, esto es
propiciado en muchos casos por estados que fallan en su responsabilidad
de proporcionar seguridad y puede dar lugar a organizaciones armadas
no estatales proveedoras de seguridad. La perspectiva federalista ve al
Estado como el principal proveedor, pero también ve la responsabilidad
acoplada dentro del derecho internacional, aunque con un énfasis en la
soberania de los estados-nacién. Por ultimo, la perspectiva cosmopolita,
vincula la seguridad entre comunidades independientemente de las dife-
rencias de identidad o nacionalidad y mantiene que los derechos deberian
aceptarse universalmente, manteniendo las identidades culturales de las
comunidades; asi, se reconoce la importancia de la participacién estatal y
local, pero también la necesidad de cooperacién global. Esta perspectiva,
la cosmopolita, es la mds cercana al enfoque de seguridad humana.

La falsa dicotomia en los derechos humanos

Por razones histdricas y politicas, los derechos han sido tradicionalmente
divididos en derechos civiles y politicos (DcP), por un lado, y derechos
econdémicos, sociales y culturales (DEsc), por el otro. Esta divisién, que
dio lugar a la creacién incluso de dos pactos en 1966 (el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales), generé una idea extendida de la
existencia de una jerarquia de los derechos humanos y de que garantizar
los DEsc implicaba un hacer por parte el Estado y que, en consecuencia,
eran onerosos, lo cual ha dificultado su justiciabilidad (Bonet, 2016). Sin
embargo, como acertadamente sefiala Pérez (2004), los derechos funda-
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mentales han dejado de ser meros limites al ejercicio del poder politico y
se han convertido en un conjunto de valores o fines directivos de la accién
positiva de los poderes publicos; de manera que, tanto para garantizar los
DCP como para garantizar los DEsc, el Estado tiene que realizar acciones
encaminadas a ir consolidando los derechos.

Siguiendo a Andersen-Rodgers y Crawford (2023), pude decirse que
los pcP son aquellos derechos humanos que permiten que los individuos
puedan participar ampliamente en una sociedad, sin miedo y sin discri-
minacién. Asi, este tipo de derechos protegen a los individuos de repre-
sién y discriminacién por parte del Estado y aseguran libertades bésicas
como la asociacién, la expresion, la propiedad y la seguridad personal. Por
su parte, los DEsc son derechos encaminados a que los estados proporcio-
nen servicios y recursos que permitan que los individuos prosperen. Estos
derechos incluyen, entre otros, el derecho a la alimentacién, a la vivienda,
a la educacién y los derechos laborales.

A pesar de que esta divisién sigue teniendo ciertos efectos en la dis-
posicién de los Estados para cumplir sus obligaciones en relacién con
los derechos humanos, actualmente, la perspectiva dominante sobre los
derechos humanos reconoce que estos son indivisibles, sin jerarquias y
que la violacién a unos derechos, necesariamente, obstaculiza la existencia
de los otros derechos. Asi, no puede entenderse ni aceptarse que en un
territorio se respeten los DCP y que, al mismo tiempo, no se garantice el
respeto de los DEsc.

El Sistema Americano de Derechos Humanos no ha presentado esa
dicotomia de forma tan pronunciada. En este sentido, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, presentan en su
catdlogo de derechos humanos tanto pcp como DEsc, poniéndolos en la
misma jerarquia de importancia y prioridad (Pinto, 2012). Este hecho
no es casualidad, pues es justamente la regién latinoamericana una de las
que presentan mayores niveles de pobreza y desigualdad en el mundo. Al
respecto, algunos datos proporcionados por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe muestran que, en 2021, 1a tasa de pobreza de
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América Latina fue del 32.3%, mientras que la tasa de pobreza extrema
tue de 12.9 por ciento. Asimismo, segtin el Reporte de Economia y Desa-
rrollo del Banco de Desarrollo de América Latina (car), el 50 por ciento
mds pobre de la poblacién en esta regién cuenta con el 10 por ciento de
los ingresos, mientras que el 10 por ciento mds rico de la poblacién con-
centra el 55 por ciento de los ingresos. Es decir, en América Latina existe
una gran paradoja pues, por un lado, existe una amplia proteccién de los
DESC, pero al mismo tiempo, un entorno muy poco colaborador (Pinto,
2012).

Por ello, tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han reconocido en
sus informes y recomendaciones que es necesario atender de manera prio-
ritaria los derechos que permitan eliminar la extrema pobreza y fortalecer
la condicién econémica de los pueblos, con el fin de tener ciudadanos
libres de temor, miseria y opresién, y también existe un reconocimien-
to explicito de que la violacién de los DEsc trae aparejada generalmente
una violacién de los pcp. Al respecto, como sostiene Young (2008) es
justamente la proteccién de los DEsc lo que permite el ejercicio de los
DCP, pues es justamente al proteger el bienestar econémico y social que
se pueden lograr las condiciones para que las personas puedan alcanzar
el maximo nivel de vida digna posible. Aunado lo anterior, y en relacién
con las obligaciones de los estados, se ha establecido directamente por la
Comisién Interamericana que la progresividad no significa postergacién,
sino el ir logrando la meta por etapas (Pinto, 2012), e incluso, la necesi-
dad de entregar informes de estos avances paulatinos.

Como puede observarse, existen muchos puntos de coyuntura entre la
perspectiva de seguridad humana, que se desarrollé en el apartado ante-
rior, y la perspectiva integradora de los derechos humanos, que propone
la necesidad de no jerarquizar derechos y de considerar a los DEsc como
un requisito para poder potenciar los pcp. Como sefialan Andersen-Ro-
dgers y Crawford (2023) los derechos humanos y la seguridad humana se
refuerzan mutuamente, por lo que cuando existe seguridad humana, los
grupos e individuos pueden disfrutar sus derechos y libertades y prosperar

Ensayo introductorio: La seguridad humana... 19



en sus sociedades, lo que hace que los estados también se vuelvan estables
politica y econémicamente.

Aunque hoy se reconoce que la dignidad es el principio rector de todos
los derechos humanos, es justamente con los DEsc donde se aterriza la
idea que no solo hay que respetar la vida, sino que es necesario garan-
tizar la vida en dignidad (Young, 2008). Esta idea, en cierta forma, es
compartida por la perspectiva de seguridad humana en la que, como ya
se mencionaba, proteccién y potenciacién de las personas se refuerzan
mutuamente (Fuentes, 2012).

En ese sentido, en esta obra colectiva nos hemos centrado en los DEsc
como eje de andlisis de la seguridad humana, pero siempre bajo el en-
tendido de que estos derechos no son separables de los demds derechos
humanos y que la falta de avances en la proteccién de los DEsc en un te-
rritorio o pais implica un perjuicio especialmente profundo para las clases
mis desfavorecidas (Young, 2008), por lo que su incumplimiento provoca
una brecha social ain mds profunda en los paises con altos niveles de
desigualdad como ocurre en los paises latinoamericanos.

La violacién a los derechos econdémicos, sociales y culturales y la
amenaza para la seguridad humana en México

Como ya se adelantaba en el apartado anterior, tanto la proteccién de los
DESC como el garantizar la seguridad humana son un tema pendiente en
América Latina y particularmente en México.

El concepto de seguridad humana se encuentra en amplia consonan-
cia tanto con la idea de los derechos humanos, y especificamente con los
DESC, como con los objetivos de desarrollo sostenible, bajo el entendido
de que son la forma de lograr prosperidad humana. Para Fuentes (2012),
el enfoque en seguridad humana tiene como ventajas adicionales a los
derechos humanos: la posibilidad de identificacién de nuevas amenazas
criticas a la seguridad de las personas; la posibilidad de identificacién de
nuevas victimas y de nuevos actores perpetradores de violencia y la posi-
bilidad de identificacién y de propuesta de nuevos mecanismos e instru-
mentos (estatales e internacionales) para la proteccién de la seguridad de
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las personas. En este mismo sentido, y continuando con los paralelismos
entre la perspectiva de los derechos humanos y el enfoque de seguridad
humana, en 2012 la Asamblea General de la onU en la resolucién 66/290
establecié rotundamente que la seguridad humana es un valor universal
que ayuda a identificar y abordar las amenazas para la supervivencia, sub-
sistencia y dignidad de las personas.

En este punto, es importante enfatizar que lo que esté en el nicleo de
los DEsc es la justicia distributiva y por ello estos derechos son recono-
cidos como derechos de igualdad que aspiran al equilibrio en el acceso a
la satisfaccién de las necesidades basicas (Young, 2008). Asi, la existencia
de problemas estructurales profundos, como lo son la desigualdad, la po-
breza y la exclusién social, no solo implican una violacién a los DEsc, sino
también una merma indiscutible de la seguridad humana.

A pesar de que en el imaginario colectivo pueda existir la visién de
que la bisqueda de seguridad y el respeto a los derechos humanos se con-
traponen y que una se consigue a costa de la otra, la realidad es que son
complementarias. Como sefialan Lazarus y Goold (2019) hay que buscar
un balance entre seguridad y derechos humanos, mediante el recono-
cimiento de que los derechos humanos son capaces de dar cabida a los
objetivos de seguridad y que los objetivos son sensibles a las realidades y
a los derechos en juego y no buscar objetivos de seguridad a través de la
violacién de derechos humanos, y esto se puede lograr a través del enfo-
que de la seguridad humana y de los derechos humanos.

Como ya se decia en el apartado anterior, dada la naturaleza multi-
dimensional de la seguridad humana, la misma se encuentra vinculada
al bienestar de las personas y su capacidad para resolver sus necesidades
fundamentales en un contexto de estabilidad, por lo que la seguridad
humana incluye todos aquellos 4mbitos cuyo deterioro o falta de estabi-
lidad representan un riesgo o amenaza para el desarrollo de las personas
y los derechos humanos (Acevedo-Navas ez a/., 2022) y en ese sentido,
no importa si las amenazas provienen de infracciones a los pcp o a los
DEsC. Asi, vale la pena insistir en que el enfoque de seguridad humana
tiene una visién integradora de las agendas de paz, desarrollo y derechos
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humanos, pero que el reto real sigue siendo integrar verdaderamente estas
tres agendas (Churruca, 2007), pues cada una ha mostrado su utilidad de
manera separada.

Meéxico es uno de los paises mds desiguales en el mundo (Chancel
et al.,2021). Segtn el Informe sobre la Desigualdad Global 2022, a dife-
rencia de lo que ha ocurrido en otros paises en los que la desigualdad ha
disminuido en las dltimas décadas, en nuestro pais este descenso no ha
ocurrido. Aunado a lo anterior, el 10% de la poblacién mds rica en el pais
acapara el 79 por ciento de la riqueza total de los hogares. Si bien estos
datos reflejan la desigualdad econdémica, es importante recordar que este
tipo de desigualdad suele vincularse y trasladarse a otro tipo de desigual-
dades como son la desigualdad social y la desigualdad en el acceso a la
justicia. Por otro lado, nuestro pais también presenta cifras preocupantes
en términos de Pobreza, pues el Consejo Nacional de Evaluacién estima
que en el afio 2020 el 43.2 por ciento de la poblacién vivia en pobreza y
que el 8.5 por ciento de la poblacién vivia en pobreza extrema. Con lo
cual podemos decir que, tanto desde una perspectiva de derechos hu-
manos como desde un enfoque de seguridad humana, el garantizar las
condiciones bésicas para el desarrollo y el potencial humano es un tema
pendiente en nuestro pais.

Como se ha venido sosteniendo, en esta conexién entre derechos huma-
nos y seguridad humana, la idea es que las personas deberian tener capaci-
dad de vivir sus vidas libres de violencia, pero también libres de privacién
econdémica, adversidad, desigualdad y violaciones de derechos humanos,
en otras palabras, libres de miedo y libres de miseria (Andersen-Rodgers
y Crawford, 2023), lo cual es claro que no ocurre en nuestro pais. En este
sentido, este libro propone que la seguridad debe abordarse de una ma-
nera significativamente mds amplia que combatiendo las amenazas a la
seguridad personal y, en relacién con los derechos humanos, no importa si
las amenazas son violencias directas o estructurales, pues ambas ponen en
riesgo la vida en dignidad. En efecto, donde los derechos humanos son vio-
lados no existe seguridad humana, incluso si se trata de un estado seguro

contra el crimen (Andersen-Rodgers y Crawford, 2023).
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Justamente ese es el principal interés con esta obra colectiva, proponer
nuevos paradigmas y visibilizar problemas que amenazan a la seguridad
humana, al tiempo que representan amenazas para los DEsc, con el fin de
establecer luz y direccién a las acciones estatales que permitan que Mé-
xico cumpla con esas obligaciones internacionales que ha contraido en
materia de derechos humanos y en materia de seguridad humana.

Estructura del libro

El libro se divide en tres apartados generales. El primero de ellos que se ha
titulado “Nuevos paradigmas en la bisqueda de la eficacia en la aplicacién
de los DEscA y de la seguridad humana” contiene tres trabajos que propo-
nen perspectivas de andlisis innovadoras y plantean algunos cambios de
paradigma necesarios respecto de las visiones tradicionalistas y ortodoxas
de la defensa de los derechos que, lejos de contribuir a la progresividad en
la proteccién de los mismos, obstaculizan los avances en la bisqueda de
seguridad humana y el desarrollo de los DEsc en nuestro pais.

Asi, en el primer capitulo titulado “Los DEsca desde una sociologia de
la emergencia. Una necesaria revisién critica’, Maria Victoria Ferndndez
y José Rafael Grijalva, utilizando como marco de anilisis la sociologia
de la emergencia y las corrientes filoséficas posdesarrollistas, examinan
de manera critica el desarrollo de los DEsc, proponiendo que algunos
principios interpretativos como el pardmetro emancipador y el buen vivir
pueden ayudar a la eficacia de la aplicacién de esta categoria de derechos.

El segundo capitulo a cargo de José de Jesus Becerra y Héctor Alexis
Viveros y que se titula “El tic-tac de la Constitucién: del conservadu-
rismo social a la garantia de los DEscas en México” cuestiona tanto los
procesos como los valores constitucionales, utilizando la metodologia de
Peter Hiberle, pero ademis realizan un estudio de caso en materia am-
biental, el de la Laguna del Carpintero, el cual les permite concluir que
las reformas a los derechos humanos en nuestro pais transformaron el
poder politico y armonizaron su funcionamiento a través de nuevos cri-
terios de interpretacién.
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El tercer capitulo y tltimo de este apartado, denominado “El principio
de solidaridad como fundamento irresistible de los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales” y elaborado por José Rafael Grijalva y Maria
Victoria Ferndndez consiste en un analisis filoséfico del principio de so-
lidaridad que permite observar lo reduccionista que resulta la postura
individualista frente a la visién colectivista que se encuentra en el seno
de los DEsc, por lo que se propone que el solidarizar esta categoria de de-
rechos puede servir como una via de transformacién social en contextos
de violencia y violaciones de derechos humanos, afianzando la seguridad
humana.

El segundo apartado de esta obra denominado “Obsticulos estructu-
rales para el desarrollo del potencial humano en México” cuenta con cinco
trabajos que abordan problemas actuales, pero no nuevos, pues son cues-
tiones ampliamente enraizadas en nuestro pais y que, definitivamente, re-
presentan un desafio y reto para el Estado mexicano, pues sin el avance en
la solucién de estos problemas, parece imposible que pueda afianzarse la
aplicacién efectiva de los DEsc y la consecucién de la seguridad humana.

En este tenor, el cuarto capitulo del libro “Pobreza multidimensio-
nal en los municipios de México: un andlisis de los determinantes con
enfoque espacial” desarrollado por David Cristhian Padilla e Irving Joel
Llamosas, consiste en un andlisis que permite observar que la proteccién
y garantia de los derechos humanos no es homogénea en el territorio
nacional, creando desventajas claras para los ciudadanos; los autores, me-
diante un andlisis espacial, encuentran que hay una concentracién de po-
breza y marginacién en el sur del pais y una concentracion de baja pobreza
y marginacién en el norte del pais, pero que ademads estos fenémenos
tienen un contagio geografico.

El quinto capitulo a cargo de Martha Vergara, Maria Guadalupe Gal-
van y Rosalinda Mariscal, titulado “Violencia hacia la mujer indigena,
una problemadtica de reciente visibilizacién” aporta un anilisis de una in-
terseccién de dos categorias que suponen una situacién de vulnerabilidad
profunda ante el respeto de los derechos humanos en nuestro pais: ser
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mujer y ser indigena; ante ello proponen estrategias educativas e iguali-
tarias contextualizadas para abatir la violencia contra este grupo social.

El sexto capitulo denominado “Homicidios dolosos, otros delitos con-
tra la libertad personal y percepcién de seguridad” cuyo autor es Carlos
Obed Figueroa, consiste en un andlisis de las tendencias delictivas utili-
zando fuentes oficiales de informacidn; el autor muestra que tampoco en
el caso de la seguridad personal tenemos grandes avances y que, ademis,
las cifras oficiales no parecen consistentes, lo que dificulta la formulacién
de estrategias contra la violencia en el pais.

En el séptimo capitulo elaborado por Silvia Patricia Lépez y Miriam
Aidee Chiévez que titularon “Seguridad humana del adolescente: Politica
Criminal de Proteccién Integral” se desarrolla un andlisis enfocado en
otro de los grupos vulnerables ante la violacién de derechos en México,
los adolescentes; en este caso, la propuesta versa sobre la construccién de
una politica criminal de proteccién integral acorde al principio de digni-
dad de las personas.

Por dltimo, en el capitulo octavo, y ltimo de este apartado que se
titula “La opinién ciudadana sobre la labor judicial en Jalisco. Un desafio
inminente para la justicia” Isafas Becerra y Aurea Esther Grijalva explo-
ran c6mo ha evolucionado la opinién de los jueces en el estado de Jalisco,
encontrando que la distancia entre la institucién judicial y los ciudadanos
sigue siendo enorme, pues la identificacién de esta institucién es baja y
la percepcién de corrupcién sigue aumentando, lo que en definitiva se
relaciona con un ambiente de falta de certeza y seguridad humana, en el
que la exigibilidad de los derechos también se obstaculiza.

Finalmente, el tercer y ltimo apartado denominado “Retos contem-
pordneos para la eficacia de los DEsc y la seguridad humana” comprende
cuatro trabajos que plantean y visibilizan problemas actuales que repre-
sentan nuevas amenazas para el desarrollo de las personas y que se han
incrementado y han supuesto nuevos dilemas en los dltimos afios, ya sea
por los efectos de la pandemia, por la digitalizacién y virtualizacién de la
vida humana, o por los nuevos criterios constitucionales de interpretacién
en la defensa de los derechos.
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El primer capitulo de este apartado y noveno del libro, desarrolla-
do por Gabriela Yanez Meza, José Luis Enrique Gutiérrez y José Maria
Nava, titulado “Teletrabajo y derecho a la desconexién”, representa una
reflexién sobre los problemas que ha acarreado el teletrabajo para la cali-
dad de vida de las personas, el cual se ha exponenciado por la pandemia
y por los avances tecnoldgicos, por lo que proponen la necesidad de pro-
fundizar en este derecho humano promoviendo un marco juridico que
promueva un entorno laboral digital saludable.

El décimo capitulo que lleva por titulo “La inteligencia artificial des-
de una perspectiva de derechos humanos” y que fue elaborado por Luis
Antonio Corona y Joseline Adriana Gonzilez, consiste en una exposi-
cién y andlisis de los riesgos que la inteligencia artificial supone para el
respeto de los derechos humanos y que incide en la seguridad humana,
particularmente enfocado en la recopilacién masiva de datos y el andli-
sis automatizado. Ante esta amenaza inminente, los autores proponen el
desarrollo de marcos éticos sélidos que garanticen el uso responsable de
esta herramienta.

El siguiente capitulo denominado “Proteccién de datos personales y
derecho al trabajo”y desarrollado por José Luis Mireles y José Maria Nava
consiste en un andlisis de los riesgos que se generan mediante el uso de
nuestros datos personales, particularmente en cémo ello puede propiciar
situaciones de discriminacién al momento de solicitar un empleo. Ante
este problema, los autores proponen la erradicacién de este tipo de pric-
ticas en los procesos de reclutamiento, utilizando un instrumento juridico
que examine que se respetan los derechos del empleador.

El doceavo y ultimo capitulo, a cargo de Teresa Magnolia Preciado
y Leonardo Daniel Torres y que lleva como titulo “La responsabilidad
patrimonial del Estado. Un anilisis desde la perspectiva de la teoria de
la justicia en México” aborda las posibilidades que tienen los gobernados
frente a actividades irregulares de la administracién publica desde una
perspectiva de la teoria de la justicia y los derechos humanos, proponien-
do la necesidad de una justicia pronta, expedita e informada y de una
indemnizacién adecuada, como parte de un derecho fundamental.
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Parte I: Nuevos paradigmas en
la bisqueda de la eficacia en la aplicacion
de los DEsca y de la seguridad humana






1. Los pEsca desde una sociologia de la
emergencia. Una necesaria revisiéon critical

MARIA VICTORIA FERNANDEZ MOLINA
JOSE RAFAEL GRIJALVA ETERNOD

Resumen
A mis de cincuenta afios de la aprobacién del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC), en el presente texto se
propone una revision critica de esta categoria de derechos desde perspec-
tivas otras, esto es, a partir de la sociologia de la emergencia y las diversas
corrientes filos6ficas posdesarrollistas a lo largo del planeta.

Palabras clave: DEscA, sociologia de la emergencia, posdesarrollismo,
buen vivir.

Introduccién

Desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al referirse a
las necesidades vitales de las personas, inmediatamente se traen a colacién
los numerosos derechos y obligaciones internacionales que contienen
Convenciones o Protocolos de derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Sin embargo, a pesar de los grandes logros que estas normas
han generado, en pocas ocasiones los juristas y expertos internacionales
analizan la eficacia y aplicabilidad de estos Convenios, sobre todo para
aquellos grupos con construcciones socioculturales otras, diferentes y/o aje-
nos a la visién occidental.

! Los autores manifiestan que este trabajo se encuentra libre de compromisos editoriales

con cualquier otra publicacién, revista u érgano editorial.
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A partir de esta hipétesis, en este trabajo se realizard una breve aproxi-
macién critica a los Derechos Econémicos, Sociales y Ambientales (DEs-
cA) desde autores y conceptos de la Teoria Critica Latinoamericana. Para
ello, en primer lugar, se planteard un acercamiento a la creacién de los
DESCA y su significado en el elenco de los Derechos Humanos. En segun-
do lugar, se desarrollardn, como aparato critico, conceptos como: la antro-
pologia de la emergencia, la construccién critica econémica de Polanyi,
asi como el posdesarrollo. En tercer lugar, se analizardn las filosofias pos-
desarrollistas, generadas en diversos continentes, con la ejemplificacién
de algunos casos exitosos de implementacién de dicha filosofia en casos
concretos. Finalmente, y a partir de lo anterior, se realizard una breve
propuesta de reflexién acerca de los cambios que podrian proponerse para
ampliar el marco epistemoldgico desde el cual apreciamos a los DEsca,
con el objeto de convertirlos en instrumentos mds cercanos a la plurali-
dad y necesidades de los pueblos del planeta (y por lo tanto centrados en
la persona humana y en la diversidad de sus contextos) para que estos,
desde una perspectiva amplia de la seguridad humana, ayuden a paliar las
dificultades —generales e intersectoriales— que afectan a la supervivencia y
a la dignidad de las ciudadanias.

Los DEsca como distopia prictica

Los pEsca fueron concebidos en atencién a la satisfaccién de las ne-
cesidades bdsicas de todas las personas, con independencia de la raza,
ideologia, religién, sexo o estrato social al que pertenecieran (c1pH, 2021).
Dada la complejidad de dicho objetivo, se vio la necesidad de dotarlos de
dos caracteristicas especiales: la interrelacién y la interdependencia, no
solo con otros DESCA, sino con todo el universo de Derechos Humanos
como via para establecer una esfera minima y transversal de proteccién
a las personas. En este sentido, y como estrategia para la salvaguarda de
los grupos en mayor vulnerabilidad, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (c1pH) ha desarrollado el concepto de intersectorialidad
destacando “cémo la discriminacién interseccionada en términos de gé-
nero, etnia y pobreza crea obsticulos de acceso a la justicia” (Zota-Ber-

32 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



nal, 2016, p. 77). Esta visién interseccional reconoce que, de todas las
personas en situacién de vulnerabilidad, aquellas que mas ven vulnerados
sus derechos son nifias y mujeres pertenecientes a etnias y culturas no
occidentales.

A modo de breve resumen, es necesario resaltar que los DEsca fueron
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (P1DEsC) en 1966 por la Asamblea General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (AGNU). A partir de este momento, se fueron
generando otros instrumentos internacionales, universales y regionales,
donde se reconocen y garantizan los llamados derechos sociales. Gracias
a estos tratados, los Estados han contraido la obligacién internacional:

(...) de adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que dispon-
ga para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, administrativas o de otra
naturaleza, la plena efectividad de estos derechos, evitando tomar medidas
regresivas, por ende, resulta ineludible la obligacion de las autoridades para
cumplir con los minimos indispensables de esos derechos (Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, 2023).

Las obligaciones de los Estados respecto de los DEscA son claras y
concisas, sin embargo, al dia de hoy, siguen siendo los derechos menos
garantizados de todo el elenco de Derechos Humanos que integran tanto
el derecho constitucional de los Estados, como el derecho internacional
de la sociedad internacional.

Los Derechos incluidos en los DEsca estdn dirigidos, como se adelan-
taba, a la satisfaccién de aquellas necesidades perentorias, sin las cuales
no podria garantizarse el derecho a una vida digna, lo que implicaria, al
menos: la educacion, el nivel méximo de salud posible, el agua, la alimen-
tacidn, la cultura, el trabajo, la vivienda y el medio ambiente, entre otros;
es decir, todas aquellas aristas de la vida de las personas que son necesarias
para la salvaguarda del desarrollo y la dignidad humana. Sin embargo, el
concepto de vida digna puede tener multiples interpretaciones, depen-
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diendo de la persona y de la cultura a la que se haga referencia. Quiz4, la
forma de considerar una vida digna en una persona de un grupo indigena
maya que viva en la peninsula de Yucatin tenga que ver mds con el res-
peto a sus tradiciones y a su relacién con la naturaleza; mientras que, un
trabajador en paro de los suburbios de Nueva York reclamaria el derecho
a un trabajo digno, con todos los beneficios que ello conlleva. Esta di-
versidad en la universalidad constituye el guid teérico dificil de subsanar
por los DEsca, cuando estos dependen de la accién de un Estado cuyas
politicas piblicas descansan en principios opuestos a las perspectivas otras.

El reconocimiento y garantia de los DEsca ha llevado un proceso de
construccién que ain no concluye debido a varias causas. En primer lu-
gar, la realizacién efectiva de los DEsca requiere de la voluntad y cola-
boracién entre gobiernos, sociedad civil y otros actores (como empresas)
para asegurar el reconocimiento, la proteccién y la promocién de estos
derechos en todo el mundo (Nogueira Alcald, 2009). Sin embargo, en
un sistema de mercado global, prima el maximo beneficio de los actores
econémicos y la externalizacién impune de los efectos negativos de la
sobreproduccién y el hiperconsumismo, todo ello a costa de los grupos
mis vulnerables.

En segundo lugar, y unido a lo anterior, los DEsca a menudo requieren
de decisiones que generan conflictos con los pardmetros econémicos y
politicos de la economia liberal. De acuerdo con la teoria del economista
Karl Polanyi (Polanyi-Levitt, 2014), “la creacién de un mercado autorre-
gulado por la mercantilizacién de la tierra, el trabajo y el dinero requirié
nada menos que la subordinacién de la sociedad a los requerimientos de
la economia de mercado”. En la linea critica de Ponlayi, Joao Rodrigues
afirma que la expansién de los mercados y el concepto de mejoramiento
son factores que han marcado el desarrollo econémico de los dltimos
afos, “generando un deterioro multidimensional de las condiciones de
vida, en particular de las comunidades que sufren la destruccién cultu-
ral, ademds de la pobreza econémica y la degradacién ambiental de sus
entornos”. Como afirma el autor, la financiarizacién de la economia y su
alejamiento de la economia real, util a los pueblos, habria desincrustado
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la economia de la sociedad, haciendo de ella un aparato ideolégico inde-
pendiente e inutil (Rodrigues, 2022, p. 55).

En tercer lugar, es necesario poner de manifiesto los efectos de la
homogeneizacién cultural, la cual gira alrededor del consumo. En este
punto, resulta muy interesante analizar el efecto que la publicidad ha ge-
nerado en la destruccién de la particularidad cultural, derivando en un
proceso global de homogeneizacién -y, quizd, la McDonalizacién— de
la misma. Como explica Busquet, “nuestra vida estd influida, cada vez
mids, por fenémenos producidos en contextos sociales alejados de nues-
tros entornos sociales inmediatos, en los cuales se desarrolla la mayor
parte de nuestra existencia” (Busquet Durdn, 2005, p. 140). Por lo tanto,
alld donde llegue un medio de comunicacién global, se acercard la semilla
homogeneizadora de las ideas.

A pesar de la complejidad de estos tres elementos, no debe conside-
rarse como una batalla perdida la reconstruccién de una alternativa a la
economia y homogeneizacién cultural existente, pues la disyuntiva puede
construirse a partir de filosofias y culturas desterradas de los modelos
epistemoldgicos generalmente aceptados como vilidos, centrados estos
en la busqueda del bien comun y el desarrollo humano, en términos de lo
que se considera para cada uno el buen vivir.

Al tenor de esta complejidad es que se genera la necesidad de cues-
tionar la validez del modelo liberal-occidental de derechos pues, después
de més de 50 afios del reconocimiento de los DEscA, esta categoria juri-
dica no parece haber logrado constituirse en una herramienta adecuada
y/o eficaz para la consolidacién de un nivel de vida digno para todos los
pueblos. Esta situacién puede apreciarse a partir del incremento de las
brechas de pobreza y desigualdad generados por las ultimas crisis —la
Pandemia del covip-19 y la Guerra de Ucrania, ademds de todas aque-
llas de origen ambiental— las cuales han puesto de manifiesto la falta de
compromiso y el incumplimiento sistemdtico de estas normas por parte
de los Estados (Naciones Unidas, 2022).

A este escenario, deben sumarse los agresivos procesos de homo-
geneizacién que han pretendido estandarizar, las culturas, identidades,
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tradiciones y necesidades de los pueblos con el objetivo de consolidar
un modelo de globalizacién excluyente en la que prima un omnivorismo
radical que determina qué manifestaciones deben conectarse al mundo y
cudles deben desconectarse por no ser ttiles para los intereses del capital
(Bauman, 2019). La historia nos ha dado varios ejemplos de estas mal
llamadas estrategias de armonizacién: la colonizacién, el apartheid, los
genocidios culturales, entre otros fenémenos. Estos hechos nos muestran
la importancia de reconocer las particularidades socioculturales, econé-
micas y politicas en la resolucién de conflictos y en la implementacién de
estrategias de seguridad humana y construccién de paz.

Por estas razones, se propone una renovada lectura de los pEsca —y de
la implementacién de estrategias para su garantia— desde la teoria critica
de la modernidad desarrollada por De Sousa Santos, quien parte de la
premisa de que cada accién debe dirigirse a un objetivo comiin, este es: el
logro de un nuevo sentido comin emancipatorio.

De la viabilidad de la emancipacién del proletariado

Como se adelantaba en los pérrafos anteriores, aplicar los DEsca desde
una perspectiva juridica en el marco de las politicas econémicas liberales
constituye lo que el autor Joao Rodrigues determina como distopia prac-
tica, es decir, lo que llega a configurarse como modelos inviables por las
perspectivas desde las cuales se construyen. En otras palabras, represen-
tan el intento de mercantilizacién integral de elementos que, por su natu-
raleza, no pertenecen al dmbito del mercado y de las 16gicas especulativas.
Por ello, esta comercializacién global de elementos sociales, culturales e
incluso ambientales —pensemos simplemente en el desarrollo de modelos
turisticos culturales y ambientales impulsados por estrategias que buscan
mercantilizar lo exdtico— (Fontana Sierra, 2018, p. 20) es consustancial-
mente artificial y tan contraria a la substancia humana y natural de las
sociedades, que no puede dejar de producir rupturas histéricas profundas
con otros sistemas de produccién. Por ello, este conflicto manifiesto no
cesa de exigir transformaciones institucionales de largo alcance, las cuales
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pasan por la demolicién sistemdtica de multiples instituciones de protec-
cién al sistema de mercado (Rodrigues, 2022, p. 53).

En este sentido, el punto de conflicto de este modelo mercantilizado
con los DEsca se identifica en el reconocimiento de que la construccién
de los derechos reconocidos no estd destinada al logro de la emancipacién
social, sino que genera vias a través de las cuales se incluye a “los olvida-
dos” en la estructura de mercado. Como ejemplo, podemos ver cémo el
permiso de trabajo, y el trabajo mismo, se erigen como la via de inclusién
de las personas en el sistema de mercado existente. Por lo tanto, la cua-
lidad de constituirse como mano de obra es el elemento crucial para el
logro de la ciudadania y de los derechos sociales. Aquellos que estin fuera
de este mercado, se convierten en personas sobrantes, en “cargas para la
sociedad” (Vidal-Molina, 2019, p. 12).

Desde este sistema mercantilizado se construye el concepto de ciu-
dadania productiva, pues todo en la vida de la persona —desde su naci-
miento hasta sus ultimos dias— es condicionado por su contribucién util
al sistema. Desde el nivel de salud, el logro de estudios que le permitan
encontrar un espacio laboral con un mejor salario, un horario decente,
el disfrute del ocio y descansos, incluso, el trabajo es lo que determina
la posibilidad o imposibilidad de tener una familia o el nimero de hijos
que las personas se pueden permitir. Todo en la vida de la persona parece
depender del poder adquisitivo que se tenga, y éste es dado a partir del
valor que un tercero otorgue a su trabajo.

En el caso de las mujeres, por ejemplo, cuya figura ha estado tradi-
cionalmente unida a la del cuidado y las labores domésticas, tras siglos
de luchas este colectivo ha logrado incorporarse —aun con problemas— al
mercado de trabajo, pero, sin las garantias que equilibren las cargas de
las labores domésticas que aun la sociedad les sigue atribuyendo (Peredo
Beltrdn, 2003, p. 54), por ejemplo, un periodo adecuado de permiso de
maternidad, alargar el permiso de paternidad para que el esposo/padre
pueda igualmente cumplir sus obligaciones de cuidado respecto de su
hijo/a, la existencia de suficientes guarderias adecuadas y gratuitas, en-
tre otras. A pesar de que cada vez las labores domésticas y del cuidado
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son mds compartidas, en la mayoria de los casos, siguen recayendo sobre
la mujer, lo que genera cadenas perniciosas de vulneracién de derechos
enmarcados en el trabajo doméstico, que acaban centrados en las muje-
res empleadas domésticas, esta vez, en situacién de mayor vulnerabilidad
(Peredo Beltran, 2003, p. 58). Incluso, dentro de la misma dindmica mari-
tal, diversos estudios muestran la desigualdad que existe en la divisién del
trabajo conyugal al extremo de que, en la mayoria de los casos analizados,
una madre soltera destina menos horas al trabajo doméstico que las que
dedica una mujer casada y con hijos, pues el cényuge no realiza el trabajo
suficiente al menos para su autocuidado (Achen, 2005, p. 5).

En el caso de los migrantes, documentados e indocumentados, aquello
que mueve las decisiones de migrar a otro pais, dejando familia, cultura,
tradiciones, es, en muchas ocasiones, la pretensién de tener un trabajo en
un Jugar mejor, porque éste es considerado una puerta hacia todo aquello
que implica la seguridad humana. No obstante, la realidad es que, en el
mejor de los casos, se dirigen a ser una victima mds de la precariedad
laboral (Castles, 2013).

La pregunta que se nos plantea es: ;qué pasa con aquellos que no son
aptos para un trabajo, es decir, que no cumplen los requisitos de edad,
etnia, conocimientos o requerimientos administrativos que les permitan
“ser ttiles” a la sociedad? En este caso, el propio mercado obliga a estos
colectivos sin derechos a moverse al dmbito de la esclavitud laboral, ya sea
en empresas, como braceros, como servicio doméstico o a la prostitucién.
En conclusién, todas y cada una de las personas servimos, ya sea para la
cara A o la B de la moneda del mercado (Szablewska, 2022).

Por lo tanto, para el sistema modernista liberal, todo en el entorno,
desde las personas hasta la naturaleza y lo que en ella se incluye, es parte
de lo que se llaman “mercancias ficticias” (Rodrigues, 2022, p. 56), pues el
sistema subordina todas las esferas de la vida social al designio de expan-
dir la fuerza del mercado. En oposicién a esta politica, es imprescindible
trabajar en la ampliacién de criterios y principios que permitan la inclu-
sion social de todos los colectivos, a través de la construccion de nuevas
conexiones entre el principio de igualdad desde la diferencia, en un en-
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torno multicultural. Y en esta linea, el presente capitulo trata de exponer
una de las alternativas desarrolladas a lo largo del planeta para concluir
con la pregunta ;cémo serian los DEscA si los aborddramos desde una
culturalidad otra?

La antropologia de la emergencia como herramienta para el
replanteamiento de los DEscA desde una vision ofra

Como primer paso para el abordaje de unos DEsca construidos desde
perspectivas otras, debemos cambiar los pardmetros de anilisis utiliza-
dos a la hora de determinar cudles son las condiciones elementales para
considerar una vida como digna. Claro estd, los DEsca bdsicos —como la
alimentacidn, el agua, la salud, entre otros— deben estar incluidos en el
andlisis, sin embargo, el elemento discordante no radica en que existan
0 no, sino en cémo se garantizan o desempacan. En este sentido, la
antropologia de la emergencia nos indica los elementos de la metodologia
a seguir.

La condicién humana se pone de manifiesto cuando el ser humano aplasta-
do, despreciado, marginado, responde afirmando: ‘yo también soy humano’.
Afirmamos nuestra condicién o indole cuando ejercemos el a-priori antro-
poldgico, esa posicién de sujeto que emerge resiste y recomienza. En este
sentido, la condicién humana es una meta y un camino de lucha para alcan-

zarla. (Fernandez Nadal, 2012, p. 92).

De acuerdo con Ailén Bembich (2016, p. 133), la antropologia de la
emergencia surge a partir del momento en el cual la persona a la que se le
despoj6 histéricamente de su dignidad se reconoce como digno y extien-
de dicha cualidad a los demis. En la misma linea, de acuerdo con Arturo
Andrés Roig (Ramaglia, 2014, p. 56), es el momento en el que el nosotros
se rebela contra la opresién y exige ser concebido y tratado dignamente.

Desde un punto de vista de la accién, Tamayo explica el concepto de
la antropologia de las urgencias y de las emergencias desde la perspectiva
de De Sousa, centrando su objetivo en el estudio de las situaciones de cri-
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sis, emergencia y desastre desde una perspectiva antropoldgica (Tamayo,
2011, p. 47), esto quiere decir que dichos estudios parten de la hipdtesis
de que estos fenémenos no son hechos aislados ni azarosos, sino que
estin inmersos en contextos sociales, politicos, histéricos, econémicos y
culturales mas amplios. Por lo tanto, desde esta metodologia, se busca
comprender de qué forma las personas y las comunidades hacen uso de
sus estrategias de afrontamiento para adaptarse a situaciones de crisis,
y cémo a partir de estas decisiones, ven afectados sus vidas y relaciones
sociales. En consecuencia, el analisis de las acciones tomadas por las per-
sonas pasa por comprender cémo se organizan, cémo toman decisiones,
cémo se movilizan recursos y cémo interactian con las instituciones y
actores externos.

Desde la sociologia de la emergencia también se pone de manifiesto
la necesidad de comprender las perspectivas y experiencias de las perso-
nas afectadas por la crisis, reconociendo que sus experiencias, necesidades
y conocimientos son fundamentales para disefiar respuestas efectivas y
sostenibles, promoviendo una perspectiva holistica y contextualizada. De
Sousa explica:

Asi, en esta Sociologia de las Emergencias tenemos que hacer una amplia-
cién simbdlica, por ejemplo, de un pequefio movimiento social, una pequefia

», ¢

accioén colectiva. A veces somos culpables de “descredibilizar”: ‘esto no es una
democracia local, no tiene sustentabilidad’. Por el contrario, sin romanticis-
mos, debemos buscar credibilizar, ampliar simbélicamente las posibilidades

de ver el futuro a partir de aqui (De Sousa Santos, 2006).

De estos dos enfoques puede extraerse tres elementos fundamentales:
* En primer lugar, partir de que ninguna crisis es producto del azar, sino
que es una consecuencia mds de decisiones politicas, histéricas, eco-
némicas. Esto es, una crisis por sequia no es un hecho que se produzca
por mala suerte, sino que la tala indiscriminada, la sobrepoblacién o el
exceso de ganado cdrnico, entre otros factores, pueden ser los desen-
cadenantes del fenémeno. Por lo tanto, para solucionar ese problema
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no basta con llevar pipas de agua a lugares donde dicho liquido es
insuficiente —quitdndole, ademds, este recurso a otra regién— pues lo
que se requiere es cambiar una serie de estructuras sociales y politicas
que permitan garantizar que dicho acto no volverd a repetirse. En este
sentido es necesario la implementacién de estrategias deconstructivas
que no estdn dirigidas al mantenimiento del sistema clasico, sino que
estén abiertas a la realizacién de cambios profundos destinados a la
obtencién del bien comun. Dichas estrategias deberian, ademds, con-
siderarse acciones obligadas para una administracién responsable.

* En segundo lugar, al hilo del comentario anterior, se impone el cam-
bio de perspectiva de los operadores dedicados a la implementacién
de politicas sociales y para el desarrollo, en especial, aquellos que se
limitan a aplicar las mismas politicas indiscriminadamente a todos los
escenarios de crisis. En este sentido, es necesario resaltar que cada cri-
sis es diferente en cuanto a las personas que se ven involucradas en ellas
lo son, asi como su ambiente, sus experiencias y sus conocimientos, los
cuales deben sustentar las politicas que han de ser llevadas a cabo por
la administracién publica.

* En tercer lugar, como conclusién de los dos puntos anteriores, cada
decisién debe estar orientada a la emancipacién de las personas a las
que son dirigidas. Este podria establecerse como un principio dig-
no de ser el referente para un control de razonabilidad, al uso de los
controles de convencionalidad propios del Derecho Constitucional.
Resulta imperante desterrar las pricticas de politica social que estin
destinadas a crear una dependencia de los sujetos participantes, gene-
rando de esta manera que no se fortalezcan las estrategias de afron-
tamiento de estos colectivos y, cada vez, estén sumidos de una mayor
vulnerabilidad estructural.

En resumen, quiza el comienzo para un abordaje critico de los DEsca
puede estar en constituirlos de tal manera que su garantia esté basada no
solo en las diferentes estructuras del Estado (las cuales, sin duda deben
repensarse y reorientarse de tal forma que sean eficaces para la proteccion
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de los DEscA), sino también en la construccion de estructuras otras que
sean auténomas, que respeten las particularidades culturales, histéricas y
politicas, y que cuenten con la aptitud y la actitud para garantizar el buen
vivir de todos los miembros de una comunidad.

Del posdesarrollo o de las alternativas al desarrollo

En la misma linea que la teoria critica latinoamericana, incluso mds alld
de la territorialidad de ésta, se ha ido conformando el término del “pos-
desarrollo”, el cual hace referencia a un acercamiento critico sobre las
pricticas y nociones convencionales acerca del concepto de desarrollo
tradicional, creado por las agencias internacionales y las organizaciones
econémicas. Como afirma Alvarez Orellana:

La cooperacién al desarrollo nace, por un lado, como un instrumento esen-
cial para la construccién de nuevas relaciones politico-econémicas entre los
estados y para el logro de objetivos especificos; y, por otro, como una necesi-
dad fundamental de la humanidad de vivir en paz y bienestar, después de la

nefasta experiencia de las grandes guerras (Alvarez Orellana, 2012, p. 287).

Esta afirmacién muestra que la cooperacién para el desarrollo se ge-
ner6 por las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial para
la construccién de relaciones politico-econémicas afines a su ideologia
con los Estados llamados “del tercer mundo”, estos son, aquellos que no
participaron directamente en la contienda bélica y que, coincidentemen-
te, venian de pasados coloniales o, incluso, continuaban ain inmersos en
ellos. Por lo tanto, el punto central de la critica a este tipo de politicas, y
del propio concepto de desarrollo mismo, es que, en la mayoria de los ca-
sos, no estd orientado a la emancipacién de los grupos a los que se dirige,
sino a la oportunidad politica internacional o del gobierno en turno. Por
ello es necesario cuestionarse acerca de la consideracién de que el progre-
so y el bienestar humano Gnicamente parten del desarrollo tecnoldgico y
econémico propuesto por estas instancias, ademds de la homogenizacién
ideolégica y politica subsecuente.
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A vpartir de esta reflexion, los defensores del posdesarrollo basan su
critica en los modelos tradicionales de desarrollo caracterizados por el
crecimiento econémico ilimitado, la industrializacién, la modernizacién
y la homogeneizacién ideoldgica y cultural como objetivos prioritarios.
Su argumento principal es que estos enfoques productivistas han llevado
a acrecentar las desigualdades socioecondémicas, a la pérdida de la diver-
sidad cultural y a un desastre natural planetario.

Por consiguiente, en oposicién al concepto tradicional de desarrollo,
el posdesarrollo como alternativa busca proteger la diversidad cultural, la
sostenibilidad ambiental, la justicia social y la participacién local enfo-
candose en la autodeterminacién de las comunidades y en la posibilidad
de encontrar modelos mds equitativos y sostenibles para satisfacer las
necesidades humanas y proteger la dignidad de las personas y los grupos
(Matthews, 2022, p. 75).

En esta proteccion de la diversidad cultural y contextual, el posde-
sarrollo no propone un modelo unico de organizacién, sino que retdne
algunas propuestas o enfoques que se alinean con la perspectiva critica
(Unceta Satrastegui, 2013). Estas son:

* El decrecimiento, esto es, la toma deliberada de acciones que supon-
gan una reduccién intencionada de la produccién y del consumo, pues
se estima que, de esta manera, se logra una sociedad mds equitativa y
sostenible. Ademds, esta perspectiva se centra en la revalorizacién de
actividades no econémicas (como el cuidado, por ejemplo), la redistri-
bucién de la riqueza, la autonomia local y la satisfaccién de necesida-
des basicas de todos los miembros de la comunidad.

*  Muy unido con el decrecimiento, o como consecuencia de esta medi-
da, se retoma el concepto del buen vivir o sumak kawsay, originario de
la cosmovisién latinoamericana. Este enfoque se basa en la idea de que
el bienestar no se limita al crecimiento econémico, sino que estd ligado
a la armonia con la naturaleza, la convivencia comunitaria y la pleni-
tud de la vida. Propone un equilibrio entre lo material y lo espiritual,
y busca formas de vida que respeten la diversidad cultural y ecolégica.
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* Como otro elemento comun, se trae el concepto de Economia Solida-
ria (Razeto, 2010). La economia solidaria se basa en la cooperacién, la
equidad y la participacién de las comunidades en aquellos asuntos que
las conciernen. Este modelo econémico busca superar el enfoque ca-
pitalista de maximizacién de beneficios, promoviendo la autogestién,
el comercio justo, las cooperativas y las redes de intercambio solidario.
Es decir, devolver la economia a la sociedad.

* Asimismo, en este abordaje no puede olvidarse la perspectiva alimen-
taria en el término de Soberania Alimentaria (Vergara-Romero ez a/.,
2021), el cual trata de garantizar el derecho de las comunidades a defi-
nir sus propias politicas agricolas y alimentarias, promoviendo la pro-
duccién local, sostenible y diversa, y priorizando la alimentacién como
un derecho humano fundamental. Otras perspectivas estdn exploran-
do el concepto de autonomia alimentaria, el cual trata de unir las ga-
rantias de dos conceptos fundamentales, en primer lugar, el derecho
humano a la alimentacién y el derecho de las poblaciones indigenas a
la tierra y/o a sus territorios, en un esfuerzo por devolverles su derecho
a reconstruir su presente y su futuro a partir de su propia culturalidad
(Ferniandez Molina, 2020).

* Finalmente, la Ecologia Politica como medio de comprensién y via
para la reconstruccién de las relaciones de poder que han generado
la degradacién ambiental y las desigualdades sociales a partir de un
enfoque critico que cuestiona las estructuras de poder dominantes y
promueve la justicia ambiental y social, asi como la participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones (Straccia, 2019).

Estas son solo algunas propuestas que se alinean con los principios del
posdesarrollo. Pero es importante hacer hincapié en que el posdesarrollo
no es un conjunto fijo de modelos, sino un enfoque critico y reflexivo
que invita a repensar las formas convencionales de desarrollo y a buscar
alternativas que sean culturalmente apropiadas, sostenibles y justas. Por
ello, a continuacién, se expondrin brevemente algunas ideas acerca de
modelos posdesarrollistas exitosos, con el objetivo de extraer de estos los
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pardmetros coincidentes a fin de que estos puedan ser considerados en
la construccién de estrategias y politicas dirigidas a la proteccién de los
DESCA y a la implementacién de modelos de desarrollo con enfoque de
seguridad humana.

Modelos afines a la filosofia posdesarrollista
Analizando politicas afines a los principios del posdesarrollismo desde
una perspectiva internacional, resulta interesante comprobar que estas no
solamente han sido impulsadas por una cultura o un territorio, sino que
han surgido diversos focos de experiencias a lo largo del planeta. En efec-
to, estas filosofias e iniciativas de origen precolonial, o prehomogeneiza-
dor, han fructificado en aquellos lugares donde ha germinado la semilla
de la oposicién al status guo impuesto por empresas y por la economia
globalizadora y neocolonial.

Al respecto, es necesario aclarar que, aunque estas filosofias se asocian
a un continente especifico, esto no quiere decir que sean utilizadas por
todos sus habitantes ni aceptadas de forma generalizada o que no exis-
tan otras. No obstante, este somero acercamiento trata de dilucidar si la
perspectiva posdesarrollista estd latente como alternativa en las nuevas
estrategias de los pueblos para el logro de su buen vivir.

La construccion africana del posdesarrollo

El concepto de ubuntu, originario de la cosmovisién sudafricana y am-
pliamente utilizado en el continente africano, puede considerarse una
construccion filoséfica y social que se alinea con los principios del pos-
desarrollo. Esta cosmovisién choca de manera frontal con las politicas
colonizadoras y poscoloniales del sistema econémico que tienden a con-
siderar a Africa como el granero del mundo y la encargada de acabar
con la escasez de alimentos.? Frente a esta visién colonialista, diversos

2 Un ejemplo de esta perspectiva, lo podemos encontrar en las declaraciones del Secre-
tario Ejecutivo de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (cepE)

Christian Friis Bach, quien afirmé que “Dinamarca acudird a toda su influencia politica
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pueblos africanos luchan por mantener su cultura viva, la cual depende
de su arraigo a la tierra y a sus tradiciones. Pues, para las comunidades
campesinas y de pastores en Affrica, la tierra es un elemento clave para la
interrelacién en la comunidad y su garantia del buen vivir.

Ubuntu se refiere a una forma de vida basada en la interconexién y las
relaciones armoniosas entre las personas (Matthews, 2022, p. 74). La base
ética de esta corriente se centra en el “respeto, por uno mismo y por los
otros. Por eso, si eres capaz de ver a los demds, incluso a los desconocidos,
como humanos de pleno derecho, jamis los tratards mal o como si fueran
inferiores” (Torres, 2022).

En el contexto del posdesarrollo, este término destaca la importancia
de la comunidad, la solidaridad y el bienestar colectivo. Se basa en la
premisa de que somos seres interdependientes y que nuestras acciones
y decisiones tienen un impacto en los demds y en el entorno. De esta
manera, enfatiza la ética de la responsabilidad y la reciprocidad, promo-
viendo relaciones justas y equitativas entre las personas y la naturaleza.
Asi, con el propésito de construir estrategias basadas en el posdesarrollo,
el ubuntu puede guiar la forma en que se abordan los desafios del progre-
so, fomentando la participacién comunitaria, el respeto por la diversidad
cultural y la toma de decisiones inclusivas, pues su enfoque parte de la
busqueda de soluciones que sean culturalmente apropiadas, sostenibles y
que promuevan el bienestar tanto individual como colectivo.

En consecuencia, el #buntu también puede influir en la forma en que
se concibe el éxito y el progreso. En lugar de medir el desarrollo tnica-
mente en términos de crecimiento econémico, esta filosofia valora aspec-
tos como la cohesién social, la justicia, la equidad y la calidad de vida en
comunidad. En este punto, es importante destacar que este sistema no
es una receta o modelo rigido, sino mds bien una doctrina que invita a la
reflexién y la accién en funcién de los valores de la interconexidn, la hu-
manidad y la responsabilidad compartida. En este sentido, puede aportar

en grandes zonas de Africa para desembarazarse de las culturas y tradiciones locales que

dificultan el desarrollo de la agricultura africana” (Monjane, 2022, p. 258).
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una perspectiva valiosa dentro del posdesarrollo al desafiar las concep-
ciones occidentales dominantes y promover enfoques mds inclusivos y
contextualmente relevantes (Kasanda, 2013).

La filosofia tojolabal como sustento posdesarrollista

En América es posible identificar muchas filosofias y cosmovisiones ozras
que han logrado resistir a pesar de los embistes colonizadores. De todas
ellas, hemos elegido describir brevemente una, la tojolabal, por encontrar
multiples coincidencias con el ubuntu y por enmarcarse en las fronteras
de las estrategias del posdesarrollo.

La filosofia tojolabal se refiere a los principios y creencias que guian la
vida de la comunidad indigena tojolabal, que habita principalmente en el
Estado mexicano de Chiapas. Los tojolabales son parte del grupo étnico
maya y han desarrollado una cosmovisién unica y una filosofia arraigada
en su cultura y tradiciones (Salcido Serrano, 2019). De acuerdo con los
trabajos realizados por el filésofo Carlos Lenkersdorf, esta cosmovisién
se basa en una profunda conexién con la naturaleza y una visién holistica
del mundo. Los tojolabales perciben el universo como un todo interco-
nectado, donde los seres humanos, los animales, las plantas y los elemen-
tos naturales son parte de un equilibrio césmico. Este sistema influye en
su forma de relacionarse con la tierra, los recursos naturales y los demds
seres vivos (Lenkersdorf, 2005).

Desde esta perspectiva, la reciprocidad y la solidaridad son valores que
resultan fundamentales para el pensamiento y la accién tojolabal. La co-
munidad es considerada un aspecto central de la vida, y las relaciones
sociales se basan en el respeto mutuo, la colaboracién y la ayuda mutua.
Por ello, la comunidad es vista como un ente vivo y en constante transfor-
macién donde se enfatiza la importancia de cuidar y preservar los lazos
comunitarios.

Ademds, la espiritualidad desempefia un papel significativo. Los to-
jolabales practican una combinacién de creencias animistas y catélicas,
donde los rituales y las ceremonias son importantes para mantener el
equilibrio espiritual y establecer una conexién con los seres sobrenatura-
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les y los antepasados. Junto a ello, la filosofia tojolabal también se relacio-
na con la lucha por la autonomia y la resistencia cultural. Este pueblo ha
enfrentado desafios histéricos y contemporaneos y ha buscado preservar
y fortalecer su identidad cultural y sus derechos como pueblo indigena.
Para ello, su forma de entenderse en el mundo ha sido fundamental ya
que les ha proporcionado, entre otras cuestiones, una base sélida para re-
sistir la asimilacién cultural y defender su territorio y sus formas de vida
tradicionales.

En resumen, la filosofia tojolabal se caracteriza por su conexién con
la naturaleza, la importancia de la comunidad y la solidaridad, la espi-
ritualidad y la resistencia cultural. Estos principios filoséficos han sido
fundamentales en la vida de los tojolabales, guidndolos en su relacién con
el entorno natural, en su interaccién social y en su lucha por la autonomia
y la preservacién de su identidad cultural.

Al hilo de esta cosmovisién, se pueden rescatar numerosas experiencias
como es la de los Caracoles, generados en el corazén del Movimiento
Zapatista. Asi, Gonzilez Casanova describe los Caracoles como un mo-
vimiento que:

Articula y propone un proyecto alternativo de organizacién (a la vez intelec-
tual y social) que, arrancando de lo local y lo particular, pasa por lo nacional y
llega a lo universal. En la salida y en la llegada deja a sus integrantes toda la
responsabilidad de cémo hacer el recorrido si de lo grande a lo chico o de lo
chico a lo grande, o de las dos maneras dividiéndose el trabajo con una ruta
para unos y otra u otras para los demds (Gonzilez Casanova, 2003, p. 17).

Ademis, podemos encontrar otras experiencias a lo largo de paises
como Pert, Colombia, Brasil, entre otros, las cuales demuestran que en el

centro vital de los pueblos siguen estando estas formas alternas de lograr
el buen vivir (Saucedo ez al., 2015).
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Mowvimientos posdesarrollistas en Europa

Aunque el proceso de homogeneizacion cultural e ideolégico ya se com-
pleté en Europa, han surgido nicleos de oposicién o movimientos de
transicién, los cuales se originaron en el Reino Unido y se han extendi-
do por toda Europa, encontrando una variedad de iniciativas en Espafa
(Unceta Satrastegui, 2013). Estos movimientos buscan crear comunida-
des resilientes y sostenibles que reduzcan su dependencia de los combus-
tibles fésiles y fomenten la autosuficiencia local. Se centran en la creacién
de redes comunitarias, la agricultura urbana, la promocién de energias
renovables y la resiliencia en el contexto de los desafios ecolégicos y so-
ciales. Ademds, se han constituido numerosos movimientos de econo-
mia solidaria como alternativa al enfoque econémico dominante (Lépez
Mendoza, 2012). En suma, estos modelos se basan en la cooperacion, la
equidad y la participacién ciudadana en la economia. De esta manera, la
seguridad humana se incardina con la promocién de modelos como las
cooperativas, las empresas sociales, el comercio justo y las redes de inter-
cambio solidario, buscando, con ello, generar relaciones econémicas mds
justas y sostenibles.

Conclusién

Una vez analizados estos casos, puede concluirse que el buen vivir y el
parimetro emancipador pueden constituirse como principios interpreta-
tivos para el logro de una aplicacién eficaz de los DEscA, especialmente en
ambitos multiculturales y con cosmovisiones ofras. En este marco, reto-
mar los principios posdesarrollistas en la construccién de las politicas pd-
blicas destinadas a los grupos en vulnerabilidad, puede generar un cambio
cualitativo en los resultados e, incluso, una via para la reconciliacién de
saberes y epistemes. Quiz4, la construccién de alternativas al orden eco-
némico imperante no esté en recetas nuevas, sino en reflexionar sobre lo
que fue y lo que cada comunidad quiere que sea, en un espacio de segu-

ridad, respeto y libertad.
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2. El tic-tac de la Constitucidn:
del conservadurismo social a la garantia de
los DEscAs en México

JOSE DE JESUS BECERRA RAMIREZ
HECTOR ALEXIS VIVEROS SANCHEZ

Resumen
El presente trabajo analiza la transformacién juridica originada por las
reformas de derechos humanos del pasado reciente en la Constitucién
Mexicana de 1917. Siguiendo la metodologia planteada por Hiberle
(2003) se cuestionan los procesos y valores constitucionales, a partir de la
tesis de que las reformas de derechos humanos propiciaron cambios en el
ejercicio del poder politico, acotando el poder estatal a pesar de mantener
intocada la estructura orgédnica de los poderes constituidos. Con ese ob-
jetivo se explica la transicién del modelo de conservadurismo social a la
garantia de los derechos, tomando como estudio el caso de la Laguna del
Carpintero en materia ambiental.

Palabras claves: conservadurismo social, derechos humanos, Constitu-
cién Mexicana, democracia constitucional.

Introduccién

El estudio del constitucionalismo mexicano es amplio y complejo, entre-
laza las relaciones histéricas de poder y la dindmica de reconocimiento
de derechos fundamentales, ambos tépicos cuyo debate se encuentra in-
acabado. Este trabajo se inserta en esa tradicién con el objetivo de de-
mostrar la transformacién de la estructura del poder politico mexicano a
través del reconocimiento de derechos fundamentales y ciertas cldusulas
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de aplicacién e interpretacion de ellos, tomando como estudio de caso a
los derechos econémicos, sociales y culturales.

El abordaje se desarrolla siguiendo la metodologia planteada por Peter
Hiberle (2003), quien considera al derecho constitucional no solo como
ambito técnico, sino como disciplina producto de la cultura y filosofia
en un tiempo determinado; diferencidndose de la concepcidn clisica del
Estado liberal decimonénico, para emprender un proceso permanente,
con criterios de interpretacién que respondan a la composicién de una
sociedad plural. Asimismo, se impulsa el cuestionamiento de los procesos
constitucionales contempordneos y la reflexién en torno a la conciencia
social y su relacién con los valores constitucionales (Cervati, 2006, p. 326).

Con esa finalidad, en primer lugar, se aborda la transicién del consti-
tucionalismo social conservador al constitucionalismo de la democracia
sustancial, desarrollados por Gargarella y Ferrajoli, respectivamente. En-
seguida, se recuperan las implicaciones tedricas, practicas y materiales de
las reformas de derechos fundamentales del pasado reciente en México
a partir de categorias; y finalmente, se aborda como estudio de caso a
los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular, en materia
ambiental.

Punto de anclaje

México enfrenta la transformacién juridica mas importante de su histo-
ria moderna. El cambio de paradigma' constitucional originado por las
reformas en los dmbitos del derecho penal, derechos humanos y juicio
de amparo (en lo sucesivo solamente “reformas de derechos humanos”),
solo se compara con la fuerza de las constituciones mexicanas de 1857
y 1917, dadas su profundidad en la configuracién del poder politico y la

aparicién de los derechos sociales, respectivamente; ello se enmarca en el

! Paradigma es un término acufiado por el cientifico estadounidense Thomas Kuhn
(2011). Designa los cambios ideoldgicos que ha atravesado la humanidad a lo largo del
tiempo. Un paradigma es una idea o concepcién aceptada de manera general en una

época o espacio determinado.
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reconocimiento de un conjunto de derechos humanos y garantias para su
proteccién dentro de la norma fundamental y en diversos tratados inter-
nacionales en los que el Estado Mexicano es parte.?

Esta transformacién implica cambiar el sentido y alcance que la Cons-
titucién Mexicana ha dado a las relaciones entre los poderes constituidos
y los derechos fundamentales, o lo que es lo mismo, a la relacién de los
poderosos frente a los gobernados. La tesis que se plantea en las siguien-
tes lineas sostiene que, a pesar de la continuidad en la estructura del po-
der politico (por ejemplo, facultades del poder ejecutivo e integracién
de los poderes legislativos y judicial), las reformas de derechos humanos
produjeron una profunda transformacién en su ejercicio, lo que en los he-
chos se tradujo en el acotamiento del poder estatal frente a los derechos
fundamentales y las garantias de proteccién.

Esa dindmica se explica con la metifora del reloj: el reloj mecédnico es
un sistema complejo articulado, en promedio, por unas ciento cincuenta
piezas, desde el engranaje hasta la caja que permite dar el tiempo opor-
tunamente.

Una mejora en alguna de las piezas integradoras puede traducirse en
la adecuacién del funcionamiento del sistema, aunque no necesariamente
conlleva la modificacién de las piezas restantes. Una situacién idéntica ha
ocurrido en el sistema constitucional mexicano: aunque se ha mantenido
la estructura politica, las reformas en derechos humanos han transfor-
mado el funcionamiento del sistema acotando al poder politico, aunque
aun existe una deuda histérica con los derechos; con ello, abandonamos
la idea postulada por Gargarella (2021, p. 188): “si se cambiaba de modo
significativo una seccién [de la Constitucién], debia (n) ajustarse también
la (s) otra (s), de modo acorde”, esa tesis no ha sido vilida para el consti-
tucionalismo mexicano.

2 Al respecto, el filésofo Prieto Sanchis (2013, p. 11) ha acufiado el término “constitu-
cionalismo de los derechos” para designar el fenémeno que estd aconteciendo en los

sistemas juridicos como el que aqui estamos analizando.
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Del conservadurismo social a la democracia constitucional

México se enfrenté en la segunda década del siglo xx a los dilemas oca-
sionados por un pasado que no terminaba de morir frente al futuro que
no comenzaba por nacer; esa disyuntiva se contextualizé en el fenémeno
y consecuencias de la revolucién nacional de 1910. La revolucién seria el
“cambio profundo, generalmente violento, en las estructuras politicas y
socioeconémicas de una comunidad nacional” que ocasioné el “efecto de
revolver” al pais (Real Academia Espafiola, 2017).

La Constitucién Mexicana de 1857, establecié los derechos civiles y
politicos como base de la sociedad: el individuo se antepone a la colec-
tividad. La revolucién, en su caso, exigié el reconocimiento de derechos
sociales o de segunda generacién, principalmente: la propiedad agraria,
comunal u originaria del pueblo, los derechos de los trabajadores, y la
obligacién del Estado para impartir la educacién; al mismo tiempo, im-
pulsé la critica a la organizacién del poder politico que, en los extremos,
propiciaba la dictadura o la ingobernabilidad.’

Como resultado, la Constitucién Mexicana de 1917 impulsé, en prin-
cipio, el fortalecimiento de la figura del poder ejecutivo federal; y ademis,
la aparicién de los derechos sociales como mecanismo de reivindicacién
de los grupos y clases histéricamente postergados.* Ese ejercicio consti-
tucional condujo al surgimiento del constitucionalismo bicéfalo, o segin
Gargarella (2021) la etapa del conservadurismo social:

% Rabasa (2012), en critica a la Constitucién Mexicana de 1857, consideran que un
poder ejecutivo tan disminuido de facultades se ve obligado a ejercer el poder dictatorial
para llevar en buena marcha al pais; asi, la concentracién de facultades en el poder legis-
lativo, propicia ingobernabilidad.

* Este no es el espacio para analizar la dindmica de cumplimiento de los derechos fun-
damentales en el constitucionalismo mexicano. Es notorio que los gobiernos nacionales,
especialmente, a partir de la institucionalizacién de la revolucién a través del Partido
Revolucionario Institucional (Pr1) fueron incapaces de responder a los grandes proble-
mas nacionales: educacion, autosuficiencia alimentaria, pobreza, desigualdades, violen-

cias, calidad democritica, entre otros.
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Lo que nacié entonces fue un constitucionalismo “quebrado”, con “dos al-
mas”. Un cuerpo legal con dos cabezas. Un nuevo modelo constitucional que,
en lo relativo a la organizacién del poder, retomaba los principios del viejo
modelo conservador del siglo x1x (el modelo politicamente elitista que se
habia consolidado en la regién entre 1859 y 1890); mientras que, en lo rela-
tivo a la declaracién de derechos, abria con fanfarrias y exaltacién, del modo
mds espectacular posible, una nueva etapa del constitucionalismo: social y
reformista en su espiritu, conservadora y autoritaria en los hechos (p. 182).

Como apunta Gargarella (2021), la Constitucién Mexicana de 1917
adopt6 el modelo del conservadurismo social lo que se tradujo en la
estructuracion elitista del poder estatal a la par del innovador recono-
cimiento de los derechos sociales. Ese modo de actuar de los érganos
constituyentes seria imitado mds tarde en América Latina, por ejemplo,
en paises como Brasil y Argentina, en donde se crearon “constituciones
construidas, muchas veces, desde el poder politico concentrado, que por
un lado abrian vastas puertas para el ingreso de nuevos derechos sociales,
mientras que por otro insistian en cerrar el sistema politico” (p. 186).

Durante el siglo xx, en el caso mexicano, el poder politico se concen-
tré en la figura del titular del poder ejecutivo federal. La presidencia de
la republica seria el factétum del sistema politico mexicano y, por consi-
guiente, del régimen constitucional; en palabras de Cosio Villegas (1974):

(...) las dos piezas centrales de nuestra organizacién politica son un partido
« . » 7 . ’ .

oficial”, no nico, pero si predominante que cuenta con facultades y recursos
amplisimos, procedentes de una gran variedad de circunstancias (...). Si a
esto se le agrega la creencia general de que el partido oficial es apenas “una
oficina mds del presidente”, se advertird que éste resulta la pieza central de

nuestro sistema politico (p. 7).
Entonces, el partido oficial no solo constituy6 una organizacién politi-

ca, ademds funcioné como instituto adherido al gobierno de la republica.
Esta cuestién advierte dos situaciones: i) quien dirige al Estado, conduce al
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partido y ii) el que dirige, elige el camino que han de tomar Estado y par-
tido, de la mano. La imagen histdrica se sostiene en los hechos: en México,
durante gran parte del siglo xx, el pluralismo politico fue casi inexistente,
la permanencia por setenta afios del partido oficial da muestra de ello.

En ese contexto, el ejercicio del poder politico no solo se justifica en
las facultades derivadas de la Constituciéon Mexicana de 1917; ademis, se
realiza sobre la sombra de prerrogativas extraconstitucionales que surgen
del control absoluto de los factores de poder: sindicato, milicia, caudillos,
organizaciones campesinas, partidos politicos, entre otros. En efecto: el
sistema politico mexicano, se condensé en una sola persona que ejercié el
poder absoluto en la funcién de gobernar el pais.

Como es de suponerse, cuando los Estados son gobernados con poder
absoluto, no estamos frente a los valores democraticos; en cambio, se trata
de una dictadura cobijada por el armazén constitucional que habia creado
contrapesos insuficientes ante la estructura politica del partido oficial.®
Esa manera de ejercer el poder politico se modificaria a partir de la tran-
sicién democrética que, a la postre, establecié las bases de la democracia
constitucional.

En el dmbito juridico, la reforma politica ocurre en el sexenio del
presidente José Lépez Portillo, con la promulgacién de la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en 1977 que, ideada

5 En los procesos electorales posteriores a la fundacién del Partido Nacional Revolu-
cionario (posteriormente sustituido por el Pri) los presidentes de la republica, como
documenté Gonzilez Casanova (2015), accedieron al poder con el voto minimo de
las tres cuartas partes del electorado: 94% en 1929 con Ortiz Rubio; 98% en 1934 con
Cirdenas; 94% con Avila Camacho; 78% en 1946 con Alemén Valdés; 74% en 1952
con Ruiz Cortines; 90% en 1958 con Lépez Mateos, y 89% en 1964 con Diaz Ordaz.
El poderio del partido oficial salta a la vista: cuando la oposicién adquiere mayor fuerza,
logra el 25% de la votacién en 1952.

¢ Una memoria del Encuentro Vuelta: La experiencia de la libertad, en que Mario Var-
gas Llosa describié al gobierno mexicano como la “dictadura perfecta” puede encontrar-

se en Dominguez (2019).
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por Jesus Reyes Heroles, permitié el acceso por primera vez, a diversos
partidos politicos a la Camara de Diputados. Reyes Heroles, incansable
estudioso de Mariano Otero, estaba convencido que la tnica forma de
lograr la sobrevivencia del régimen era institucionalizando la lucha social,
llevando a los lideres de los movimientos sociales a los espacios de toma
de decisiones. Este acontecimiento originaria el inicio de la transicién
democritica, en palabras de Woldenberg:

En 1977, porque es la reforma politica. En 1968 lo que se dio es una tremen-
da crisis de legitimidad y de un gobierno paranoico, incapaz de comprender
el fenémeno, que dio una respuesta violentisima. La transicién no empieza
ahi. Muchos creyeron que no tendria consecuencias. La etapa definitiva de la
transicién es de 1988 a2 1996,y 1997 es el resultado (Aristegui, 2010).

Siguiendo a Woldenberg, esa transicién politica condujo al pais de “un
sistema de partido hegemdnico a uno auténtico de partidos; de elecciones
sin competencia a elecciones competidas; de un mundo monocolor a uno
plural, con todo lo que eso significa” (Aristegui, 2010). Ese hilo argumen-
tativo ha sido reafirmado por Mufioz Ledo, para quien “transitamos de
un monocentrismo a un policentrismo politico-social, pero de lo que se
tratan las transiciones es de una transferencia del poder en primer térmi-
no con sentido democritico, es decir, la aparicién de la ciudadania a través
de procesos electorales” (Aristegui, 2010).

Con el nuevo siglo, México ha acudido a la puesta al punto de la
Constitucién Mexicana de 1917, a través del reconocimiento de un am-
plio catdlogo de derechos humanos y garantias para su proteccién, lo que
ha provocado una transicién juridica en el sistema nacional. Esta puede
entenderse como el cambio profundo en la estructura normativa, politica
y socioeconémica de un pais.

En el caso mexicano ese cambio profundo ha venido ocurriendo, en
mayor o menor medida, desde junio de 2008, se intensificé en junio de
2011 y se ha consolidado durante los tltimos afos. Se trata de las refor-
mas en los dmbitos de la seguridad publica y justicia penal, los derechos
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humanos, la jurisdiccién contenciosa de cortes internacionales y la labor
judicial de la scjN y los tribunales colegiados de circuito.

Si buscdramos una premisa que englobe el fondo de la transicién juri-
dica, ésta podria tomarse del pérrafo tercero del articulo primero consti-
tucional reformado en junio de 2011:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

¢Qué implica esta premisa para el poder politico mexicano? Un
compromiso sin precedentes en la historia de México: construccién
de acciones afirmativas, cambios legislativos, mecanismos eficaces de
proteccién a derechos, concepcién global de los derechos, sanciones
efectivas a actos violatorios de derechos, reparacién integral de victimas,
y un largo etcétera de actividades que conforman un nicleo de proteccién
constitucional. Desde el punto de vista teérico, acudimos al nacimiento de
la democracia constitucional mexicanay el abandono del conservadurismo
social propuesto por Gargarella (2021).

Estamos hablando de una democracia sustancial, cuyas reglas “tienen
que ver con los contenidos de las decisiones, condicionan su validez sus-
tancial y no simplemente formal y, por lo tanto, contradicen la tesis segin
la cual la democracia consistiria inicamente en un método” (Ferrajoli,
2017, p. 6); es decir, la democracia entendida como expresién de la vo-
luntad popular a través del sufragio.

7 En el sentido de ver la democracia como método, tenemos que recurrir a lo planteado
por Michelangelo Bovero (2002) que la redefine en esa direccidn, al decir, entre otras
cosas, que “la democracia como forma de gobierno, no es otra cosa que un método (o lo

que es lo mismo), un conjunto complejo de reglas para alcanzar decisiones colectivas”.

62 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



En ese orden de ideas, la concepcién de la democracia constitucional
plantea tres cuestiones bdsicas: (a) el reconocimiento constitucional de
la democracia como forma de gobierno, (b) el reconocimiento de los de-
rechos fundamentales teniendo como finalidad el desarrollo humano, y
(c) la obligacién inherente de mejorar la calidad de vida de las personas.
Como se observa, en la conceptualizacién, se condiciona la decisién de
la mayoria al respeto de las libertades fundamentales de las minorias, lo
que constituye una limitante a la voluntad popular dada por la condicién
de irrenunciabilidad de los derechos fundamentales y la existencia de la
“esfera de lo no decidible” o el “coto vedado”, propuestos por Ferrajoli
(2006) y Garzon Valdés (1989), respectivamente.

Los derechos fundamentales son, entonces, el elemento vital de las
democracias modernas porque suponen la posibilidad de desarrollar en
las personas un conjunto de capacidades para la vida. Esta concepcién de
los derechos, los identifica no solo como libertades o prerrogativas fun-
damentales, sino ademds como vehiculos para el logro de los fines de las
personas (Peces-Barba, 2004). La democracia, pues, implica la posibili-
dad de elegir no solo los sujetos para el ejercicio de las funciones publicas,
también permite ser lo que se quiere y lograr lo que se desea. En esta linea
argumentativa, el filésofo John Rawls (1994), ha reconocido lo siguiente:

También deben incluirse en la Constitucién leyes que aseguren la libertad de
asociacién y la libertad de desplazamiento; ademds se necesitan medidas que
aseguren la satisfaccién de todas las necesidades basicas de los ciudadanos,
de manera que puedan participar en la vida politica y social [...] por debajo
de ciertos niveles de bienestar material y social, y adiestramiento y educacidn,
las personas simplemente no pueden participar en la sociedad como ciuda-
danos, y mucho menos como ciudadanos en pie de igualdad (p. 165).

Ciertamente, la transicién juridica impulsé el abandono del conser-
vadurismo social y la llegada de la democracia constitucional apuntalada
en las reformas de derechos humanos que, a pesar de haber mantenido
intacto el sistema de organizacion politica provocé el acotamiento del
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poder politico, impregnando las relaciones de los poderes constituidos
frente a las personas: el tic-tac de la Constitucién Mexicana de 1917
mejoraba la marcha.

El reloj constitucional: tic-tac del poder y derechos humanos
Como se ha sefialado, paradéjicamente, a pesar de haber cambiado poco
las reglas constitucionales sobre los poderes constituidos en México, con
las reformas de derechos humanos se transformé el ejercicio del poder
politico, acotdndose su actuacién, amplidndose el marco de proteccién de
los derechos y dando lugar a una etapa nueva en la interpretacién judicial.
La mejora en la marcha del reloj constitucional, al menos, desde una
perspectiva tedrica, puede observarse en nueve categorias constituciona-
les que representan un limite directo al poder politico. En los parrafos
siguientes se explican tales categorias a manera de una recuperacién de
la puesta al punto del constitucionalismo mexicano: i) universalidad de
los derechos, ii) clausula de inclusion del derecho internacional de los derechos
humanos, iii) interpretacion conforme y principio de mayor beneficio, iv) obli-
gaciones de las autoridades relativas a derechos humanos, v) principios de in-
terpretacion de los derechos humanos, vi) garantias primarias de proteccion a
los derechos humanos, vii) principios de igualdad y no discriminacion, viii)
armonizacion del procesal penal y ix) rejuvenecimiento del juicio de amparo.
La primera categoria constitucional se refiere la universalidad de los
derechos. Con las reformas de derechos humanos la Constitucién Mexi-
cana transité de emplear el término individuo —asociado propiamente a
la corriente liberal cldsica, al diverso de persona— abandonando cualquier
tipo de distinci6én para abrazar la idea de universalidad de los derechos.®
Esta nocién condujo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién a reconocer que el vocablo “persona” incluye tanto a las personas
fisicas como morales, que éstas son titulares de derechos fundamentales,

8 Esta idea ha sido desarrollada con mayor amplitud por Ferrajoli (2006) para quien los
derechos han sido universales solamente en el papel, puesto que histéricamente se han

asociado con la condicién de ciudadano, excluyendo a quienes no gozan de tal condicién.
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y por consiguiente, las personas juzgadoras deberin determinar cudles
derechos les corresponden en cada caso concreto.’

Como segunda categoria aparece la c/dusula de inclusion del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, un mandato que condujo al rompi-
miento del nacionalismo constitucional para dar lugar a la construccién
del blogue de regularidad constitucional integrado por los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucién y, ademds, en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano forma parte.'

La equiparacién de los derechos constitucionales frente aquellos na-
cidos en fuente internacional constituye uno de los hitos de las reformas
de derechos humanos, debido a las implicaciones tedricas (estudio de
fenémenos nacionales, por ejemplo) y materiales (limites al poder poli-
tico) que supone la ampliacién del catdlogo de derechos y obligaciones
al ponerlos al centro de los actos de autoridades. En el dmbito judicial
se concluyé que las personas juzgadoras transitaban de ser juzgadoras
nacionales a volverse interamericanas, lo que les otorga un espectro de
actuacién mds amplio al momento de resolver controversias.

La tercera categoria denominada interpretacion conforme y principio de
mayor beneficio se encuentra intimamente ligada con la segunda. La cons-
truccién del blogque de regularidad constitucional nos condujo a enfrentar-
nos a situaciones en que los derechos reconocidos en diversas normas se
conflictdan ocasionando dilemas del tipo: ¢la norma es compatible con el

? Al respecto, véase la tesis jurisprudencia con registro 2005521 y rubro: PERSONAS MO-
RALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE
DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, As{ COMO DEL ALCANCE Y/O
LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE.

10 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo este criterio en la
jurisprudencia con registro 2006224 y rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE

ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
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pardmetro de regularidad constitucional?, ;cudles son las interpretacio-
nes posibles de la norma?, ;qué interpretacién brinda mayor beneficio a
las personas?, entre otras.

Frente a tales dilemas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en su labor interpretativa establecié una metodologia para
realizar la interpretacién conforme en tres niveles, con la finalidad de
unificar la labor jurisdiccional:

a) Interpretacién conforme en sentido amplio. Significa que los Jueces del
pais, al igual que todas las demds autoridades del Estado Mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos es-
tablecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto. Se
traduce en que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
Jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos
en la Ley Suprema y en los tratados internacionales en los que México sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos;
y, ¢) Inaplicacién de la norma que menos beneficie cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no rompe con la légica del principio
de divisién de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los
Jueces al ser el dltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacién efectiva
de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte."!

La cuarta categoria corresponde a las obligaciones de las autoridades re-
lativas a derechos humanos. Las reformas de derechos humanos, como se
ha explicado, incluyeron mandatos expresos a las autoridades dentro del

1 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo el criterio en
la jurisprudencia 2000072 con rubro: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. COMO DEBEN

EJERCERLO LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES.
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territorio nacional, tales se expresaron en los siguientes tipos: a) respetar
a los derechos como obligacién de no interferir, obstaculizar o impedir
su goce, b) promover a los derechos como mecanismo de difusién de los
derechos a todas las personas y en todos los espacios, c) proteger a los de-
rechos a través de instrumentos de adoptacién de medidas de proteccién,
y d) garantizar los derechos como obligacién de aseguramiento del ejer-
cicio libre y pleno (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2015).

En ese sentido, como quinta categoria, el ordenamiento constitucio-
nal establecié principios de interpretacion de los derechos humanos, a saber:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La uni-
versidad se refiere a la titularidad de los derechos para todas las personas
en igualdad; la interdependencia reconoce que los derechos se encuentran
ligados entre si, lo que los convierte en igualmente valiosos; la indivisi-
bilidad denota la condicién de inseparabilidad de los derechos; y final-
mente, la progresividad anuncia la necesidad de ampliar de momento a
momento la proteccién de los derechos (Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

La sexta categoria pertenece a las garantias primarias de proteccion a
los derechos humanos. Conviene, desde luego, recuperar la tipologia de ga-
rantias propuesta por Ferrajoli (2011), al menos en su concepcién mds
reduccionista: a) garantias primarias que se refieren a las prohibiciones
y obligaciones relativas a los derechos a cargo de todas las autoridades,
piénsese, por ejemplo, en el derecho fundamental de legalidad y b) garan-
tias secundarias vinculadas con los mecanismos de control de los actos de
autoridad con fines restaurativos ante violaciones a las garantias prima-
rias, por antonomasia, el juicio constitucional de amparo.

Con las reformas de derechos humanos, el articulo primero constitu-
cional, establecié en el parrafo tercero, que “... el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley”. Este conjunto de garantias primarias
construyé un serio mecanismo de reparacién integral para las victimas de
violaciones a los derechos humanos, y con ello, instituyé prohibiciones y
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obligaciones a cargo de todas las autoridades del pais segin su dmbito de
competencias.

¢Qué implicaciones conlleva prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos? En efecto, las reformas de derechos
humanos transformaban, al menos en el papel, el actuar del poder politico.

La séptima categoria se refiere a los principios de igualdad y no dis-
criminacion que se refrendaron con las reformas de derechos humanos.
La Constitucién Mexicana reconoce la condicién de igualdad de todas
las personas y prohibe su discriminacién por condicién cualquiera; desde
una revisién a la literatura el mandato constitucional es loable. Por ejem-
plo, Peces-Barba (1995) ha distinguido entre igualdad formal y material

en los siguientes términos:

En primer lugar como igual libertad, es decir como aquella situacién en la
cual los beneficios de la libertad social, politica y juridica, y tanto en su di-
mensién de derechos fundamentales como principios de organizacién (pro-
cedimientos, destinatarios de las normas), alcancen a todos sin distincién. Se
la suele denominar igualdad formal.

En el segundo sentido la podemos denominar igualdad para la libertad,
es decir como creacién de las condiciones minimas para que todas las perso-
nas estén en condiciones para ejercer su libertad de eleccién, y que puedan
beneficiarse, de hecho, de la libertad social en la busqueda de sus planes y

proyectos vitales.

La igualdad material, entonces, supone la creacién de condiciones mi-
nimas para el desarrollo de la vida; en esa linea, Nussbaum (2012) ha
reflexionado en torno a la necesidad de garantizar capacidades centrales,
es decir, elementos indispensables para enfrentar los retos de la vida co-
tidiana. Como consecuencia del mandato constitucional, las autoridades
nacionales estdn frente a obligaciones y prohibiciones mediatas e inme-
diatas en el logro de la calidad de vida para todas las personas.

Esta vocacién intelectual nos ha llevado a impulsar la nocién del cons-
titucionalismo para el desarrollo humano, esto es, una perspectiva para el
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andlisis de las reglas, principios y preceptos constitucionales desde y para
el desarrollo de las capacidades de las personas, anclada en la materiali-
zacion de los derechos fundamentales y la existencia de garantias para su
proteccion.

La octava categoria, por su parte, se refiere a la armonizacion del proceso
penal que transité del corte inquisitivo a otro adversarial. En México,
durante el siglo xx, el sistema penal se caracterizé por su desequilibrio
procesal, el monopolio del ministerio publico en la investigacién de los
delitos, la prueba principal se asocié con la confesién de los imputados y
la justicia quedé a cargo de los secretarios de juzgado, en lugar de los jue-
ces y magistrados. La notoria diferencia entre el mandado constitucional
y la préctica cotidiana incentivé una reforma de gran calado al sistema
penal mexicano.

La reforma constitucional al sistema de justicia penal incluyé cinco
grandes cambios: (1) transité de ser escrito a predominantemente oral,
(2) estableci6 el principio de inmediacién, lo que obligé a la compare-
cencia de los jueces y magistrados a las audiencias, (3) profesionalizé la
defensa y asesoria legal al obligar a tener el titulo de abogado para poder
participar en el proceso penal, (4) hizo publicas por regla general todas
las audiencias, y (5) a las victimas les reconocié el derecho fundamental
a una reparacién integral. La transformacién del sistema penal involucré
a todas las personas operadoras: juzgadoras, defensoras, fiscalias, asesoras
juridicas, peritos, entre otras; lo anterior demuestra la responsabilidad
compartida de los cambios constitucionales.

Finalmente, en la novena categoria se encuentra el rejuvenecimiento del
Juicio de amparo como garantia secundaria de proteccién a los derechos
humanos. Las reformas de derechos humanos vinieron a reivindicar al
amparo mexicano como garantia de defensa de los derechos humanos;
esa reivindicacién, principalmente, se hace nitida en cinco cambios.

En primer término, se amplié el objeto de proteccién del juicio de am-
paro al incluirse los actos, omisiones y normas generales de autoridades;
en segundo, se incluyé el interés legitimo como medio de legitimacién
activa para la procedencia del juicio, lo que ha hecho posible, especial-
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mente, la tutela de derechos econémicos, sociales y culturales (como lo
analizamos mds adelante); en tercer lugar, se reconocié la existencia de
particulares que fungen como autoridad responsable, es decir realizan ac-
tos equivalentes a los poderes publicos; en cuarto sitio, se creé la figura
del amparo adhesivo dentro de la tramitacién de la via directa como un
mecanismo de tutela judicial efectiva; y finalmente, se dio tratamiento
especial a los plazos para presentacién de demandas, la suspensién del
acto reclamado, la ejecucién de sentencia, la formacién de jurisprudencia
y la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Si bien, en mayor o menor medida, algunas de las incorporaciones de
la reforma constitucional y legal se encontraban en la jurisprudencia, es
notorio el esfuerzo por actualizar el mecanismo de proteccién y defensa
de los derechos humanos en México.

Las nueve categorias constitucionales descritas pretenden acreditar
que a pesar del mantenimiento de la estructura politica, las reformas de
derechos humanos han transformado el ejercicio del poder politico, o
dicho en otras palabras que, la incorporacién de derechos y garantias en
la Constitucién Mexicana de 1917 trastocé el ejercicio de los poderosos
frente a todas las personas, puesto que no solamente se traté de la amplia-
cién del catilogo de derecho, ademis, se establecieron garantias primarias
y secundarias de proteccién.

En el caso mexicano no se hizo necesaria la reforma a la estructu-
ra politica del Estado para transformar su funcionamiento acorde con
las democracias sustanciales; lo que podria acreditar que el tic-tac de la
Constitucién mejora con el reconocimiento de derechos y garantias para
su proteccion, aunque ello no se traduzca en la modificacién formal de
los poderes constituidos. Este atipico fenémeno puede observarse en la
tutela que ha dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, especialmente, al derecho al medio
ambiente sano, como se analiza a continuacidn.
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El andamiaje de proteccién a los derechos econémicos, sociales y
culturales: el caso de la Laguna del Carpintero

El caso de la Laguna del Carpintero (amparo en revisién 307/2016)
constituye una sentencia emblematica de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la ponencia de la Ministra Norma Lu-
cia Pifia Herndndez, puesto que construyé una metodologia de estudio
para determinar cudl es el nucleo esencial de proteccién del derecho al
medio ambiente sano, cudles son los fines que persigue y cémo se inserta
en la esfera juridica de la persona, lo que permite identificar el marco de
proteccién de acuerdo con el blogque de regularidad constitucional.

Previo a las reformas de derechos humanos seria inimaginable la reso-
lucién del caso de la Laguna del Carpintero, al menos, por tres conflictos
clésicos del constitucionalismo mexicano en torno a los derechos econé-
micos, sociales y culturales. El primero vinculado a la concepcién progra-
matica de los derechos, lo que impulsaba su proteccién en la medida de la
suficiencia presupuestaria del Estado Mexicano; el segundo de corte téc-
nico asociado con la procedencia del juicio de amparo exclusivamente con
la acreditacién del interés juridico relacionado con la titularidad de de-
rechos subjetivos publicos; el tercero de tipo histérico derivado de la mal
llamada “t6rmula Otero” o el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, que aparentemente, imposibilitaba a las personas juzgadoras a
conceder la proteccién constitucional en los casos en que los beneficios se
extendieran a terceros. Las reformas de derechos humanos han derrotado
ese conservadurismo constitucional.

En ese sentido, de la sentencia puede recuperarse una metodologia
que consta de cinco apartados: i) planteamiento del caso (antecedentes),
ii) marco teérico y legal del derecho al medio ambiente, iii) regulacién
nacional e internacional de los humedales, iv) interés legitimo en materia
ambiental y v) interés legitimo en el caso de Lccp y DPcP, las quejosas.

En este ejercicio de andlisis de caso es posible identificar, como mini-
mo, siete de las nueve categorias constitucionales presentadas en el apar-
tado anterior, lo que muestra la influencia de las reformas de derechos
humanos en la actuacién de los poderes piblico, en lo particular, del po-
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der judicial o como se ha dicho: las mejoras al tic-tac de la Constitucién

Mexicana de 1917.

1) Planteamiento del caso (antecedentes)
En sesién ordinaria de cabildo celebrada el 18 de abril de 2013, el Ayun-
tamiento de Tampico, Tamaulipas, aprob6 por unanimidad la construc-
cién del proyecto denominado “Parque Temaitico-Ecolégico Laguna
del Carpintero” (Parque Ecolégico), el cual contemplé el desarrollo de
aproximadamente 16 hectireas colindantes al humedal “Laguna del Car-
pintero”, con la finalidad de recuperar dreas verdes, recreacién, difusiéon
cultural, entre otras.

E110 de abril de 2013, se otorgé la autorizacién de impacto ambiental
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de
Tamaulipas, por lo que las autoridades municipales, segin lo expresado
por las quejosas, procedieron a la tala indebida de mangles y la destruc-
cién del ecosistema del drea destinada al Parque Ecoldgico.

EI 10 de julio de 2012, 1a Jueza Noveno de Distrito en el Estado de
Tamaulipas, admitié a trimite la demanda presentada por las quejosas,
Lccp y DPCP. En la demanda de amparo se hicieron valer los siguientes
conceptos de violacién:

* Primero. Los actos reclamados trasgreden el derecho humano a un
medio ambiente adecuado previsto en el articulo 4 constitucional, al
causar un dafio irreversible al ecosistema de humedales, manglares
y especies terrestres y acudticas, en perjuicio de los habitantes de la
Ciudad de Tampico, Tamaulipas. Tal proteccién se encuentra, ademis,
en diversos documentos internacionales de cardcter vinculante para el
Estado Mexicano.

12 Este apartado se construye a partir del extracto de la sentencia del amparo en revisién
307/2016 del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
y en algunos casos, se retoman fragmentos del didlogo inserto en la resolucién. El do-

cumento para consulta directa se encuentra disponible en liga https://goo.su/JImPU
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* Segundo. Los actos reclamados trasgreden lo contenido en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, en atencién a que por medio de
ellos se priva a las quejosas del derecho a un medio ambiente sano sin
ajustarse a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, al incumplirse
los procedimientos que las leyes en la materia prevén para este tipo de
obras.

* Tercero. Los actos reclamados contravienen el articulo 16 constitucio-
nal al carecer de motivacién y fundamentacién.

Una vez substanciado el juicio de amparo, el 13 de noviembre de 2014,
se dict6 sentencia en la que se resolvié sobreseer en el juicio al considerar
tundada la causal de improcedencia prevista en la fraccién XII del articu-
lo 61 de la Ley de Amparo, atinente a la falta de interés legitimo de las
quejosas para combatir los actos reclamados.

E126 de enero de 2015, la autorizada de las quejosas, interpuso recur-
so de revisién que fue admitido por la Presidencia del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Decimonoveno Cir-
cuito; posteriormente, el Presidente Municipal de Tampico en el Estado
de Tamaulipas, por conducto de su delegado, interpuso recurso de revi-
si6n adhesiva que, también fue admitido.

El 6 de noviembre de 2015, mediante ejercicio de facultad de atrac-
cién, llegé a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que decidié conocer del caso al considerar que la problemitica resultada
de cardcter excepcional, puesto que permitiria pronunciarse en torno a
criterios novedosos y de trascendencia en materia de derecho al medio
ambiente sano, interés legitimo y tutela efectiva.

Con base en los antecedentes descritos, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, procedié al estudio del marco tedrico-re-
gulatorio y de la figura del interés legitimo.

2) Marco tecrico y legal del medio ambiente

La resolucién comienza por reconocer que son multiples las constitu-
ciones e instrumentos internacionales que han incorporado el derecho a
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vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho humano; lo
que conlleva proteger a la naturaleza como valiosa en si misma.

En ese sentido, estudia al derecho al medio ambiente como derecho
auténomo, dada su relevancia para los demds organismos vivos con quie-
nes se comparte el planeta y no solamente por las posibles afectaciones
vinculadas con los derechos a la salud, vida o integridad personal. La
proteccién al medio ambiente posee una doble dimensién: a) objetivo
o ecologista, que concibe al medio ambiente como bien juridico funda-
mental en si mismo y b) subjetivo o antropocéntrica, que constituye una
garantia para la realizacién de otros derechos. Cualquier vulneracién a
ambas dimensiones constituye una violacién al medio ambiente.

También, reflexiona sobre la naturaleza no solo individual del derecho
al medio ambiente, también incluye la dimensién colectiva como interés
universal de las generaciones presentes y futuras. Para posteriormente
introducirse a la concepcién nacional.

Asi, recupera el contenido del articulo 4 de la Constitucién Mexicana
de 1917, en que se reconoce el derecho al medio ambiente. Afirmandose:

84. Para esta Primera Sala, el bien juridico protegido por el derecho humano
al medio ambiente en términos de nuestro texto constitucional es precisa-
mente el “medio natural”, entendido como el entorno en el que se desen-
vuelve la persona, caracterizado por el conjunto de ecosistemas y recursos

naturales que permiten el desarrollo integral de su individualidad.

En ese hilo argumentativo, la resolucién de la Primera Sala reconoce
la vinculacién del derecho al medio ambiente con una serie de principios
rectores: a) principio de precaucién que opera como pauta interpretativa
ante dudas cientificas, actitud administrativa frente a actividades ries-
gosas y carga de prueba para el agente potencialmente responsable, b)
principio in dubio pro natura que obliga a en caso de duda resolver en
favor de la naturaleza, un mandato interpretativo de la justicia ambiental,
¢) principio de participacién ciudadana, que reconoce el deber de las per-
sonas de colaborar en la proteccién del medio ambiente, y d) principio de

74 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



no regresién cuya funcién es limitar al poder politico para no disminuir
ni afectar el nivel de proteccién ambiental logrado.

Por dltimo, en este apartado, se analiza el concepto de servicios am-
bientales entendidos como aquellos beneficios que obtienen las personas
de los diversos ecosistemas. Estos pueden ser definidos y medidos a través
de pruebas cientifica y técnicas, los cuales deben ser interpretados con
base en el principio de precaucién.

3) Regulacion nacional e internacional de los humedales
La sentencia reconoce que, México es parte de la Convencién sobre Hu-
medales, suscrita en Ramsar, Irin en 1971. En ella se advierte que los
humedales son reguladores de entornos hidrolégicos, con habitat y flora
caracteristica, lo que les otorga un gran valor econémico, cultural, cien-
tifico y recreativo, cuya pérdida es incuantificable como irreparable. Por
ello, la Primera Sala identifica que los servicios ambientales que prestan
los humedales solamente pueden mantenerse en la medida en que sigan
funcionando sin alteraciones.

A nivel nacional, los humedales se encuentran protegidos por el ar-
ticulo 60 ter de la Ley General de Vida Silvestre que prohibe las afecta-

ciones del flujo hidrolégico del manglar:

Articulo 60 Ter.- Queda prohibida la remocién, relleno, transplante, poda, o
cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del
manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad natural;
de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos;
de las zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; o
bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima
adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracteristicas y ser-
vicios ecolégicos. Se exceptuardn de la prohibicién a que se refiere el parrafo
anterior las obras o actividades que tengan por objeto proteger, restaurar,

investigar o conservar las dreas de manglar.
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Lo anterior conduce a la Primera Sala a determinar que cualquier ana-
lisis vinculado con los humedales, y especialmente, con los manglares,
debe regirse por un criterio de maxima precaucién y prevencién al tenor
de la regulacién vigente.

4) Interés legitimo en materia ambiental

En este apartado, la Primera Sala retoma el caricter colectivo del dere-
cho al medio ambiente, y, por consiguiente, reconoce que las afectaciones
pueden darse en lo individual como en lo colectivo, dado la naturale-
za difusa del derecho. ;Quién puede reclamar una violacién al derecho
humano al medio ambiente en el juicio de amparo? En la busqueda de
respuesta a la interrogante:

154. Es por ello que se ha dicho que quien alega un interés legitimo se en-
cuentra en una situacién juridica identificable, surgida de una relacién espe-
cifica con el objeto de proteccién que alega, ya sea de cardcter particular o
derivado de una regulacién sectorial o grupal que le permite hacer valer una
afectacion a su esfera juridica precisamente a partir de la expresién de un
agravio diferenciado al resto de los demds integrantes de la sociedad.

155. En funcién de lo anterior, esta Sala considera que el interés legitimo
para promover un amparo en materia ambiental depende de la especial si-
tuacién que guarda la persona o comunidad con el ecosistema que se estima

vulnerado, particularmente, con sus servicios ambientales.

En efecto, de acuerdo con la Primera Sala, la privacién o afectacién
de los servicios ambientales a que tiene acceso una persona es lo que
califica la especial posicién para acudir al juicio de amparo para reclamar
su proteccién. Sin embargo, surge la disyuntiva de determinar quiénes se
benefician de los servicios ambientales.

Al respecto, en la resolucién se adopta como uno de los criterios para
identificar la relacién entre persona-servicios ambientales, el concepto de
entorno adyacente, esto es, el drea de influencia, zonas o espacios geo-
grificos en donde impactan los servicios ambientales prestados por un

76 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



determinado ecosistema. Por ende, se actualiza el interés legitimo cuando
la persona quejosa acredita habitar o utilizar el entorno adyacente.

5) Interés legitimo en el caso de LCCPy DPCP, las quejosas

Para determinar si las quejosas Lccp y DPCP cuentan con interés legiti-
mo para combatir los actos reclamados, la Primera Sala planteé cuatro
interrogantes: ¢chay humedales con plantas de mangle en la Laguna del
Carpintero?, ;qué servicios ambientales presta este ecosistema de hume-
dales?, ¢cudl es el drea de influencia de este ecosistema? y ¢las quejosas
habitan o utilizan el drea de influencia del ecosistema en cuestién?

La Primera Sala concluyé que el drea en que se desarrolla el Parque
Ecolégico es una zona de humedales o existian distintos tipos de mangle.
Enseguida, el ecosistema en cuestion, tiene un 4rea de influencia regio-
nal —incluye, como minimo, a los habitantes de la ciudad de Tampico,
Tamaulipas. Por ende, cualquier habitante de la ciudad de Tampico goza
de interés legitimo en oposicién al interés simple que tendria el resto de
la colectividad.

En el caso de las quejosas Lccp y DPCP, la primera no acredité habitar
en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, mientras que la segunda si lo acre-
dité; por lo tanto, Lccp no tiene interés legitimo en el asunto, contrario a
DPCP que si cuenta con interés legitimo.

Finalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estimé que eran fundados los argumentos de pcpc dado que de las pruebas
se desprende que: (i) en el drea en la que se desarrolla el Parque Ecolégico
hay humedales, y (ii) el proyecto en cuestién se desarrolla en contravencién
a las normas en materia medioambiental. Al respecto, se estimé:

260. De lo anterior este Sala determina que, la ausencia de la autorizacién
de la SEMARNAT para desarrollar un proyecto en una zona de especial pro-
teccién basta para concluir que el humedal ubicado en el drea esta en riesgo
y, consecuentemente, a la luz de los principios de precaucién, in dubio pro
natura y no regresiéon en materia ambiental, basta para otorgar la proteccién

constitucional.
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Como corolario, la Primera Sala concedi6 el amparo y proteccién de la
justicia federal para el doble efecto: 1) se abstengan de ejecutar los actos
relativos al Parque Ecolégico y 2) se recuperen el ecosistema y los servi-
cios ambientales del drea en que se desarrolla.

En su conjunto, el caso de la Laguna del Carpintero muestra la influen-
cia de las reformas de derechos humanos en la proteccién y garantia de
los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular, del derecho
al medio ambiente sano, y pone de manifiesto la gravitacién de, como mi-
nimo, siete categorias constitucionales presentadas en el apartado previo.

En primer lugar, el contenido de la sentencia se desarrolla en el marco
del reconocimiento a la condicién de universalidad de los derechos hu-
manos; en segundo sitio, construye el nicleo esencial del derecho al me-
dio ambiente a través de los derechos-obligaciones de corte internacional
y nacional tanto de los ecosistemas como de los humedales, lo que denota
el blogque de regularidad constitucional, en tercero, reconoce la existencia
de principios interpretativos del derecho al medio ambiente, en especial,
los principios precautorios e in dubio pro natura; en cuarto, analiza las
garantias primarias que regian el sistema de actuacién de las autoridades
responsables, es decir, cémo debian actuar en términos de la Constitucién
Mexicana, los ordenamientos internacionales y las leyes; en quinto, al
interpretar el contenido de los derechos se emplean los principios conte-
nidos en el articulo primero; en sexto lugar, se establecen los criterios para
la actualizacién del interés legitimo en materia ambiental, como parte
del rejuvenecimiento del juicio de amparo; y finalmente, como séptima
condicién, se utilizan criterios de igualdad a las quejosas y a los futuros
justiciables en casos similares.

Conclusiones
Con base en el andlisis presentado es pertinente subrayar algunos hallaz-
gos y reflexiones en torno al desarrollo del constitucionalismo mexicano
a partir de las reformas de derechos humanos.

1. El trabajo planteé como premisa central que la Constitucién Mexi-
cana de 1917 inaugurd el constitucionalismo bicéfalo o del conservadu-
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rismo social (Gargarella, 2021), caracterizado por el modelo clisico de
organizacién politica y el reconocimiento de un catilogo de derechos, es-
pecialmente, de tipo econémicos, sociales y culturales; sin embargo, con las
reformas de derechos humanos se provocé el acotamiento del poder poli-
tico, transformandose las relaciones entre los poderosos y los gobernados.

2. Las reformas de derechos humanos pueden agruparse en nueve
categorias constitucionales que evidencian la transicién del constitucio-
nalismo del conservadurismo social a otro modelado por la democracia
sustancial, caracterizado por el reconocimiento de derechos humanos y
el establecimiento de garantias para su proteccién, tanto primarias y se-
cundarias.

3. El acotamiento del poder politico, y, los efectos de la transforma-
cién juridica provocada por las reformas de derechos humanos pueden
observarse en la actuacién del poder judicial, tomado como anilisis el
caso de la Laguna del Carpintero. En la resolucién del asunto, la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, construyé una
metodologia para el estudio de violaciones al derecho al medio ambiente
sano y la legitimacién activa para acudir al juicio de amparo aduciendo
la titularidad de intereses legitimos, como mecanismos de garantia del
medio ambiente, que dan cuenta del alcance de las reformas de derechos
humanos.

4. Finalmente, se comprueba la premisa planteada que, contrario a lo
afirmado por Gargarella (2021), en el caso mexicano las reformas de de-
rechos humanos transformaron al poder politico sin necesidad de modi-
ficar la estructura de los poderes constituidos: ajustar una pieza del reloj
constitucional conlleva mejorar su tic-tac.
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3. El principio de solidaridad como fundamento
irresistible de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

JOSE RAFAEL GRIJALVA ETERNOD
MARIA VICTORIA FERNANDEZ MOLINA

Resumen
¢Es posible ser solidarios? Creemos que si. Pero no todas las expresiones
de solidaridad pueden ser adecuadas y consecuentes con los DEsca. La
solidaridad liberal, como expresién de una corriente especifica de pen-
samiento, parece encontrarse subordinada al principio de libertad indi-
vidual donde se privilegian los derechos del individuo por encima de los
derechos del colectivo bajo la consigna de que nadie actia en realidad
desinteresadamente sino siempre por el interés propio (egoismo psicolé-
gico). Desde esta perspectiva, la solidaridad es una accién que se realiza
para obtener un beneficio el cual puede incluso ser, como apunta Hobbes,
demostrar el poder que se puede tener al aceptar asumir el cuidado de /os
ofros que no son tan capaces Como 7050Lros.

Palabras clave: solidaridad, Derechos Humanos, liberalismo, seguridad
humana.

Introduccién

Abordar el principio de solidaridad como fundamento de los Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DEsca), pareciera una
labor abstracta y utépica a partes iguales si se toman en cuenta las difi-
cultades que existen para la aplicabilidad eficaz de esta categoria de de-
rechos. Estos escollos son ain mds notorios cuando esta esfera juridica
pretende ser implementada a partir de las bases positivistas y racionalistas
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que han marcado la historia occidental del Derecho, pues contemplar
principios complejos de la intersubjetividad humana desde el normati-
vismo racionalista occidental olvida la riqueza cultural y natural, y por
qué no, espiritual, que la propia condicién de persona, como paradigma
de la dignidad, otorga a dichos conceptos, independientemente de dénde
venga esta persona o en qué cosmovision se haya formado.

Por ello, este trabajo parte de la afirmacién de que es necesario profun-
dizar en el concepto de solidaridad desde una perspectiva transdiscipli-
naria y amplia trascendiendo su perspectiva individual, para incardinarlo
con otros principios como el del cuidado o la responsabilidad, y asi cons-
truir los primeros pasos de una nueva justificacién filoséfica acorde a la
importancia del reconocimiento de los DEsca. En este sentido, la argu-
mentacion que se desarrollard en este capitulo ird dirigida a fortalecer una
justificacion filoséfica de los DEsca a partir del necesario desarrollo de un
principio innato en el ser humano: la solidaridad como condicién para la
seguridad humana y la proteccién de la persona y los pueblos.

Telén de fondo

Para iniciar, rogamos se nos permita traer al presente texto la anécdota
que se cuenta sobre la afamada antropdloga estadounidense Margaret
Mead, quien, ante la pregunta de una alumna sobre el dato que revelara el
inicio de la civilizacién en la raza humana, respondié “un fémur fractura-
do y sanado”, siguiendo la explicacién de que, en la vida salvaje, un fémur
no sana solo, sino que necesita a alguien que cuide del herido mientras
sana (Quezada y Bascones, 2020.) Esto quiere decir que cuidar y recibir
cuidados forma parte de nuestra experiencia humana. Por lo tanto, la ci-
vilizacién estd unida al cuidado y, por consiguiente, a la solidaridad.

Sin embargo, con el tiempo, la accién de cuidar se fue uniendo a con-
ceptos de orden politico transversalizados por la distincién cultural, por
lo que la posibilidad de ser solidarios se fue limitando al cumplimiento de
requisitos de adscripcion a partir de los cuales se demostrara que la persona
que requeria la accién solidaria tuviera un vinculo con el nosotros pues,
de lo contrario, perteneceria a /os ofros. Asi, por ejemplo, para los griegos

84 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



eran barbaros todos aquellos que no compartian su cultura; para los ro-
manos eran incivilizados todos los que vivian fuera de la po/is romana o
no hablaban latin; en el medievo, los infieles y paganos o aquellos que no
compartian la fe cristiana, no eran dignos de ser llamados civilizados (Le-
pe-Carrién, 2012). Todo ello muestra que la civilidad dejé de basarse en
una forma intersubjetiva de relacionarse con e/ ofro a identificarse con la
calidad politica y cultural correcta para el poder, por ello, desde las cruza-
das a la ocupacién de tierras americanas y africanas, entre otras acciones
de ocupacion, el objetivo se ha fijado en unir a las comunidades incivili-
zadas al proyecto de la modernidad en turno', desconociendo aquello que
las hacia civilizadas: la solidaridad y el cuidado de los demas.

Por ello, la historia de Occidente se construyé a partir del concepto del
self~interest, entendido como la tendencia racional a la maximizacién del
beneficio particular, siendo éste el pilar de la modernidad (y la posmo-
dernidad) hasta nuestros dias marcados por la globalizacién. Asi, Patrici
Calvo afirma que el egoismo psicolégico del siglo xvi1, que derivé en el
egoismo econémico del siglo xvi1i1, contribuy6 al desarrollo de principios
que tuvieron gran influencia en la construccién de sistema de valores de la
escuela neocldsica en el siglo X1x y xx, caracterizandose ésta por defender
la homogeneidad racional y motivacional del ser humano (Calvo, 2022).

En este punto encontramos la primera contradiccién ético-antropo-
légica, pues mientras las primeras civilizaciones se construyeron a partir
de la idea del cuidado del otro y de la unién a partir de nexos —como
la empatia y la solidaridad—, desde la visién occidental la priorizacién

! Enrique Dussel desarrolla el tema de la modernidad y el eurocentrismo bajo la hi-
potesis de que la globalizacién inicié con la ocupacién de América, pues, a partir de
ese momento y hasta la actualidad, ese territorio y su poblacién originaria produjeron
para sostener Europa y su proyecto de civilizaciéon (Dussel, 2000). Por esta razén, era (y
es) necesario desarrollar y sedimentar la imagen de “incivilizadas o inferiores” de estas
poblaciones para justificar las medidas violentas tomadas contra ellos, como se hiciera
hace siglos en el juicio que enfrent6 a Fray Bartolomé de las Casas y Juan Ginés de

Sepulveda.
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de estos principios fue vista como debilidad propia de los 7o civilizados.
Merece la pena recordar, en este punto, la llamada “conquista del Nuevo
Mundo” pues en ésta se reprodujo a gran escala el mismo modelo en la
cual la corona espafiola se convertiria en el centro de legitimacién del
modelo de civilidad, credandose asi el sistema mundo moderno. A partir
de esto, la clasificacién de lo que es considerado civilizado serd aplicado a
todos los dmbitos de la persona con particular atencién a sus rasgos fisicos
a sus creencias y a su cosmovisién. Por ello, la imposicién de la supuesta
superioridad del cristianismo europeo, su sistema politico y la economia
de rapina impuesta por los colonizadores, denosté los sistemas de valores
tradicionales, la cultura, la lengua y el espiritu de los pueblos originarios
moradores de los territorios sometidos al sistema colonial (Dussel, 2000,
p-29).2

Otro de los momentos de maximizacién de las diferencias con el “otro”
se produjo en el desarrollo del llamado racismo cientifico, el cual tuvo su
punto dlgido en la segunda mitad del siglo x1x, sustentado en las teorias
darwinistas (Arteaga, 2007, p. 387). El desarrollo conceptual de la biolo-
gia evolutiva humana justificaba la violencia integral (econémica, militar,
cultural, religiosa) ejercida sobre las comunidades mds vulnerables del
planeta como una verdad irrefutable para los grupos académicos de la
ciencia norteamericana y europea (Arteaga, 2007). En este sentido, la
violencia conceptual construida desde la ocupacién del continente ame-
ricano se incrementé considerablemente a partir de los desarrollos de

2 En este momento preciso de la historia comenz6 a fraguarse lo que Edward W. Said
llamaria orientalismo al expresar que: “...la prictica universal de establecer en la mente
un espacio familiar que es ‘nuestro’y un espacio no familiar que es el ‘suyo’ es una ma-
nera de hacer distinciones geograficas que pueden ser totalmente arbitrarias. Utilizo la
palabra arbitrario porque la geografia imaginaria que distingue entre nuestro territorio y
el territorio de los ‘barbaros’ no requiere que los barbaros reconozcan esta distincién. A
‘nosotros’ nos basta con establecer esas fronteras en nuestras mentes; asi pues, ‘ellos’ pa-

san a ser ellos y tanto su territorio como su mentalidad son calificados como diferentes

de los nuestros” (Said, 2003, p. 80).
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la biologia, sirviendo esta posicién para legitimar una violencia directa
y material impuesta por la fuerza sobre quienes fueron descritos como
seres cuasi humanos o no tan humanos como el hombre blanco. Esta
argumentacion, la cual ha estado presente en todos los procesos de co-
lonizacién y ocupacién territorial, utilizé pseudoargumentos biologicis-
tas aislados de las condicionales ambientales, sociales y econémicas, para
justificar un trato discriminatorio y cruel contra estos grupos (Arteaga,
2007, p. 383). Con esta tesis se justificaron violaciones graves y sistema-
ticas a derechos humanos que dieron lugar, por poner algunos ejemplos,
a la esclavitud de los pueblos africanos y a los genocidios de poblaciones
originarias cometidos por diversos paises europeos alrededor de todo el
mundo (Bensoussan, 2015, p. 247).

En esta linea, la ciencia de finales del siglo x1x centré sus recursos en
probar la inferioridad evolutiva de estos grupos humanos de acuerdo con
una parcializada concepcién de la esencia del ser humano, a partir de los
intereses de la burguesia masculina blanca de fin de siglo. De esta forma,
el ejercicio sistemdtico del genocidio y del exterminio practicados a fines
del siglo x1x por parte de los grandes estados coloniales sobre numero-
sas poblaciones indigenas, quedé perfectamente legitimado al encontrar
sus fundamentos en el orden pretendidamente racional de la naturaleza
humana (Arteaga, 2007, p. 385).

La violencia simbdlica justificada a partir de los estudios de la antro-
pologia decimondénica sirvié para la legitimacién cultural de la violencia
fisica ejercida en las colonias sobre las poblaciones de origen extraeu-
ropeo. Asi, el discurso creado de las ciencias naturales occidentales se
utilizé para legitimar simbélicamente un proceso de expansién colonial
que, en términos materiales, supuso un verdadero genocidio en varios
continentes (Arteaga, 2007, p. 386). Este acto criminal —que sigue im-
pune— se materializa, al menos, en dos vertientes: en primer lugar, en las
masacres perpetradas en el proceso de colonizacién y administracién de
las colonias por parte de las potencias europeas; y, en segundo lugar, en la
construccién y mantenimiento de una serie de condiciones estructurales
y culturales que tienden a justificar los distintos tipos de violencia que,
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hasta el dia de hoy, impiden el acceso universal y efectivo a los derechos
de estas poblaciones histéricamente vulnerables.

Debe reconocerse que el reconocimiento internacional de los derechos
humanos durante la segunda mitad del siglo xx ha supuesto una labor
titinica para la destruccién de los estereotipos expuestos. No obstante, el
sustrato de la violencia cultural se tejié de una forma tan perfecta durante
tantos siglos —y sigue consolidindose actualmente a partir de estereotipos
culturales y de brechas de pobreza— que resulta imposible afirmar que
no siga vigente en la ponderacién sobre la intervencién para el logro de
un acceso universal a los derechos. En este punto se llega al que consi-
deramos quizd el mayor de los escollos a superar para dotar de vigencia
efectiva a los derechos humanos, especialmente aquellos de naturaleza
econémica, social, cultural y ambiental: dejar de ver al ofro a partir de los
constructos geopoliticos disenados para el sometimiento de una parte
de la poblacién mundial en atencién a el propio interés y abrirse a ozros
conceptos de solidaridad que permitan valorar y proteger la dignidad de
todas y cada una de las personas, independientemente de la raza, la na-
cionalidad, el sexo, la religién, o cualquier otro justificante que ha sido
utilizado histéricamente para justificar la exclusién de unos sobre otros.

La solidaridad. Un abordaje desde sus diversas vertientes liberales

Conceptualizar la nocién de solidaridad desde la cosmovisién global ac-
tual supone un reto complejo debido a la brecha existente entre la teoria
y la aplicabilidad de ésta. Tal situacién se exacerba cuando se pone de
manifiesto la falta de empatia existente entre los pueblos procedentes de
las potencias coloniales y los pueblos sometidos por una colonizacién o
neocolonizacién (Chévez, 2015) justificada por epistemologias occiden-
tales que construyeron un entramado de violencia estructural, pero, sobre
todo, cultural y simbélica, que se manifiesta actualmente en las brechas
de desigualdad y en las diferencias en el acceso y garantia de sus derechos
humanos. La empatia que demanda esta situacién exige que la solida-
ridad trascienda conceptos tan hieratizados en la psique juridica global
como soberania, nacionalidad, jurisdiccién o justicia, ademds de romper
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con la visién colonial de los pueblos desarrollados y subdesarrollados que
se incardina a una simbologia de superioridad de unos sobre otros.

Al concepto de solidaridad se le pueden atribuir multiples definiciones,
sin embargo, casi todas ellas estin enmarcadas en las fronteras semanticas
y axiolégicas que se encuadran en la conmiseracién y la empatia; es decir,
la ayuda que una persona o un grupo de personas da a otra considerada
como necesitada, en aras de disminuir su sufrimiento y lograr un mayor
nivel de justicia. Sin embargo, antes de comenzar el analisis propiamente
del concepto de solidaridad, es importante acudir a una de las preguntas
filoséficas que James Rachels plantea en su libro Infroduccion a la Fi-
losofia Moral: ;es posible actuar desinteresadamente? (Rachels, 2006, p.
108); esto como forma de encuadrar la hipétesis de si es posible que una
persona pueda/deba actuar solidariamente respecto de otra que considera
diferente y que estd sufriendo un grave dano a su dignidad. Por lo tanto,
a partir de un andlisis desde la éptica ofrecida por el liberalismo, pero
también por las posturas criticas a éste, se intentard exponer las diferentes
respuestas posibles a la pregunta que plantea Rachels.

El liberalismo es una de las teorias modernas mas importantes de oc-
cidente para la cual la solidaridad, al igual que muchos otros preceptos,
estd subordinada al principio de libertad individual (Legarda, 2000, p.
35). Hablando de teorias liberales, es necesario diferenciar las corrientes
liberales mas ortodoxas —las cuales siguen promoviendo un concepto de
libertad negativa que privilegia los derechos del individuo por encima
de los derechos sociales’- de las posturas que critican este liberalismo
ortodoxo. La postura ortodoxa, sostenida principalmente por Hobbes, se
posiciona de forma pesimista ante la posibilidad de incardinar la volun-
tad del sujeto en una visién intersubjetiva de la libertad.

* No obstante, si bien esta es la postura general, debe sefialarse que existen posiciones
dentro del liberalismo que sostienen que la libertad negativa no busca negar ni obstacu-
lizar a la libertad positiva, sino que la libertad negativa debe estar garantizada para que

la libertad positiva sea posible (Serrano, 2014).

El principio de solidaridad como fundamento irresistible de los Derechos... 89



Siguiendo esta argumentacién, Hobbes afianzé la teoria del egoismo
psicolégico enumerando y agrupando en dos las razones por las cuales
actos altruistas podian entenderse en términos egoistas (Pinilla, 2020).
La primera razén es la caridad la cual es analizada por este filésofo en su
ensayo sobre la naturaleza humana al sostener que para una persona “... no
puede haber mejor argumento de su propio poder que descubrirse capaz
no sélo de realizar sus propios deseos, sino también de ayudar a otros a
alcanzar los suyos: y es esto en lo que consiste la caridad” (Rachels, 2006,
p- 112). Por lo tanto, de acuerdo con esta vision, la caridad no es mds que
una forma de demostrarse a si mismo, y a quienes le rodean, el propio
poder en cuanto la persona no solamente puede encargarse de si misma,
sino que ademds puede asumir el cuidado de otros que no son tan capaces
como €L

En este mismo sentido, podemos hablar de la caridad de los Estados,
manifestada en las politicas para el desarrollo disefiadas por agencias gu-
bernamentales de paises “desarrollados”, que definen y priorizan, a partir
de sus propios intereses y esquemas de valores, las necesidades de los
paises “subdesarrollados o en vias de desarrollo”. Esta es una forma de
caridad a gran escala que, aunque puede generar beneficios, también pue-
de colaborar a la perpetuacién del estigma jerdrquico de la incapacidad
técnica y cultural de los paises pobres y la necesidad de ayuda de los paises
ricos, superiores en todos los sentidos.

La segunda de las razones analizadas por Hobbes es la compasién.
Para este filésofo inglés, existe un impulso subjetivo que matiza la com-
pasion y explica por qué las personas, de acuerdo con esta teoria, se con-
mueven en mayor grado —y, en consecuencia, son mds proclives a generar
actos altruistas— cuando sufre una persona que consideran buena que
cuando sufre una persona que consideran mala. Esta argumentacién ex-
plicaria por qué muchos colectivos no se sienten cémodos defendiendo
los derechos de las personas en situacién de cércel y, llevando mis lejos el
argumento, no produce en ellos ninguna reaccién las vulneraciones siste-
maticas de derechos humanos sufridas por grupos poblacionales alejados
de su realidad y con una estereotipacién cultural negativa, por ejemplo, la
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poblacién musulmana en centros de detencién ilegal, ya que, en su cons-
truccién psico-social, estos colectivos son “malos”.*

Por lo tanto, de acuerdo con esta teoria, la compasién requiere un sen-
tido de identificacién con la persona que estd sufriendo (“te compadezco
cuando puedo imaginarme a mi mismo en tu lugar”). Sin embargo, desde
esta posicidn, el subjetivismo hace que nos identifiquemos con personas
que se ajustan a la visién que tenemos de nosotros mismos, por ejemplo,
si me considero buena persona es probable que la empatia no surja con
alguien que estd en prision o si pertenezco a una religién, no voy a gene-
rar un vinculo emocional con otra creencia diferente.” En consecuencia,
analizar los hechos altruistas desde la teoria del egoismo psicolégico su-
pone aplicar una sospecha metddica que pretende desentranar el supuesto
cinismo del individuo en la realizacién de sus acciones, por muy buenas
que parezcan a simple vista.

Para los efectos de este trabajo, esta teoria puede ser ttil para entender
las reticencias existentes desde las estructuras de poder al desarrollo juri-
dico e implementacién de mecanismos de proteccién de los DEsca pues
para la exigibilidad de éstos, es necesario partir de una nocién transfigu-
rada de empatia donde ésta se entienda como la capacidad —que todas
las personas tenemos— de identificar lo que otra persona necesita y, mas
importante aln, de responder adecuadamente ante ello. Por eso, la em-
patia implica una dimensién afectiva y otra propiamente activa que sea
congruente con la necesidad de la otra persona (Altuna, 2018, p. 248).

* En este punto, resultaria pertinente recuperar la forma en la que las acciones solidarias
se dirigen a aquellas personas con las que se comparten elementos identitarios (nacio-
nalidad, nivel econémico, valores morales, etc.) y no asi hacia aquellas que encajan en los
diversos prejuicios sociales latentes (Banaji, 2016).

*> Hume asume esta postura al explicar cémo las personas, por un mecanismo de compara-
cion que utilizamos para generar simpatia y empatia, se identifican con las necesidades
del otro cuando existen puntos de referencia con nosotros mismos. Asi, la desgracia que

no nos resulta tan ajena nos proporciona una especie de piedad y, al mismo tiempo, una

idea viva de felicidad (Hume, 2005, p. 512).
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Este acto de empatia, que desde ahora lo entenderemos como solida-
ridad, puede enfocarse, para el tema que nos ocupa en este trabajo, a la
realizacién de actos dirigidos a garantizar los DEscA de una persona o
grupo de personas, independientemente de las caracteristicas que ésta
tenga, de las opciones de vida que haya tomado o de los estereotipos que
actien en su contra.

No obstante, el egoismo psicolégico es funcional para mostrar como
el liberalismo tiende a considerar que solo somos solidarios en la medida
en que nuestra subjetividad se conmueve por el sufrimiento, la desventaja
o marginacién de otras personas con las que nos sentimos identificados
(Legarda, 2000, p. 37). Este posicionamiento introduce una condicién
para la accién solidaria liberal: la voluntad movida por el sentimiento de
conmocién. Por lo tanto, como se adelantaba con la teoria de Hobbes, la
solidaridad implicaria, desde esta perspectiva, un sentimiento tan subje-
tivo que su accién dependeria de las cualidades de cada persona y de la
identificacién que ésta tenga respecto del ser que sufre.

Toca ahora explicar algunos de los diversos acercamientos criticos que
el pensamiento liberal ha realizado sobre el concepto de solidaridad. Para
ello, nos ayudaremos del estudio sistemdtico que al respecto han realizado
Astorga y Khon quienes diferencian ciertas posiciones. Estas son, entre
otras, el liberalismo escéptico de Rorty, la perspectiva discursiva-univer-
salista de Habermas y la concepcién liberal critica de Taylor y Arendt
(Astorga y Khon, 2001).

Rorty inicia su andlisis rechazando la idea de que la solidaridad hu-
mana sea un elemento comun y esencial en todos los seres humanos. Al
desechar esta idea, Rorty afirma que la vida moral de las sociedades no
responde a criterios racionales por lo que, en realidad, no existe una es-
pecia de obligacién moral de experimentar un sentimiento de solidaridad
con las demds personas (Rorty, 1991, p. 110). A partir de esta posicidn,
Rorty limita el concepto y la accién de solidaridad a una locucién dirigida
a expresar nuestra relacién con aquellas personas con las que compar-
timos una serie de elementos identitarios comunes y que, por lo tanto,
consideramos que son como nosotros (Rorty, 2005, p. 189). De ahi que sea
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a los individuos que se encuentran dentro de los grupos desfavorecidos a
los que se busca proteger a través del reconocimiento de unos derechos
que necesitan tener peso juridico y que operan como exigencias vélidas
tanto en el plano nacional como en el internacional y tanto en el plano de
lo colectivo como en el de lo individual (Rorty, 1991, p. 112).

No obstante, el nosotros, en la concepcién de solidaridad de Rorty, es
una expresién que debe analizarse meticulosamente pues en lugar de ser
un término dirigido a la inclusién, parecer ser un concepto que Rorty
utiliza para explicar las razones de la exclusién. Si bien esta apreciacién,
como veremos ahora mismo, no es correcta, parece légica si consideramos
que para Rorty el sentimiento de solidaridad surge solamente frente a
aquella persona que estimamos como uno de nosotros. Esto depende —dice
este autor— de la cantidad de semejanzas y diferencias que encontremos,
asi como de la relevancia que le asignemos a cada una de éstas. De esta
manera, si solo se puede ser solidario con aquellos que consideramos se-
mejantes, este sentimiento de solidaridad aumentaria en la medida en
la que encontremos mds semejanza y les atribuyamos un valor relevante
a las mismas. En sentido contrario, la insensibilidad hacia la necesidad
ajena se hard mds evidente cuanto mas consideremos que aquella persona
es diferente a nosotros, pues la solidaridad no se dirige ni se acciona hacia
aquél o aquella que consideramos ¢/ extrario (Ramirez, 2019, p. 47).

Pero Rorty no solo critica la posibilidad de atribuir a la solidaridad un
caricter universal, sino que niega la validez de las acciones consideradas
inhumanas o contra la naturaleza humana, justificando esta posicién en el
relativismo que implican las circunstancias histéricas y los contratos so-
ciales (Astorga y Khon, 2001, p. 143). No obstante, Rorty matiza estos ar-
gumentos admitiendo que existen situaciones especialmente catastréficas
donde la humanidad desea algo que se encuentre mds alld de la historia y
las instituciones, extrayendo asi el concepto kantiano de evolucién de la
conciencia moral kantiano.® Este progreso moral —segtin Rorty— ha deri-

Y esto resulta, en particular, relevante para este trabajo, pues Kant sostenia que la sim-

patia universal podia fungir como causa del progreso moral de una sociedad, ofreciendo
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vado en una concepcién de la solidaridad como la capacidad de percibir
cada vez con mayor claridad que las diferencias carecen de importancia
cuando se las compara con las similitudes. Por tanto, la solidaridad es la
posibilidad de incluir en la categoria del nosofros a personas que, en prin-
cipio, son muy diferentes a nosotros (Rorty, 1991, p. 138).

En consecuencia, si la solidaridad no es una caracteristica que proven-
ga de la dimensién ontoldgica del ser humano ni es una aptitud humana
que se descubre, entonces debe considerarse una actitud que se crea y se
construye a partir de los pardmetros que como sociedad definamos para
construir el nosotros. Por lo tanto, en la medida en la que extendamos el
universo del nosotros, se podré ser solidario con personas que antes con-
siderdbamos extrafios (Rorty, 2000, p. 210). Por lo tanto, Rorty, lejos de
hacer una apologia de la exclusién, lo que hace es un llamado a ampliar
los horizontes de la solidaridad a partir de minimizar las diferencias al
tiempo de otorgar un mayor valor a las semejanzas. Esto forma parte de
la evolucién de la conciencia moral de una sociedad al grado de que las
diferencias tradicionales —como la lengua, la etnia o la nacionalidad— de-
jen de tener importancia frente a las experiencias de dolor y necesidad
que experimentan las personas (Ramirez, 2019, p. 48).

En conclusién, aunque Rorty critica el concepto universalista de natu-
raleza humana y solidaridad, finalmente su perspectiva sobre el progreso
moral manifiesta una esperanza para que la humanidad pueda enfrentar
los retos sociales. De esta manera el autor acaba por reconocer el valor
de la solidaridad al hacerse consciente de la responsabilidad que conlleva
el reconocimiento de la condicién del ser humano frente al mundo y a
los demis. Asi, la solidaridad brinda la capacidad de concebir al universo
en un proceso de evolucién inacabado que necesita que nos orientemos
hacia el progreso social (Figueroa, 2007, p. 154). Esto significa dejar de

centrar las preguntas filoséficas en escudrifiar ¢qué es el ser humano? para

as{ nuevos cauces para la justicia y para desalentar cualquier violencia posible (Iracheta

Ferndndez, 2021, p. 51).
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enfocarnos en la cuestién de qué clase de mundo queremos dejarles a las
generaciones futuras.

Otro acercamiento critico al concepto ortodoxo-racional de solida-
ridad lo encontramos en Habermas quien, desde un acercamiento dis-
cursivo-universalista, parte de la férmula de humanidad planteada en el
imperativo categérico de Kant que se traduce, por un lado, en una dimen-
sién social de la libertad compuesta por sujetos que se ven como libres
e iguales, y por otro lado en un reconocimiento mutuo donde todos los
sujetos entienden que el interés particular en ser libre coincide con el
interés de todos por ser libres (Martinez, 2020, p. 3457). De esta manera,
para Habermas la moral estaria compuesta por dos aspectos indisolubles
que son la justicia y la solidaridad pues de acuerdo con su postura no
puede pensarse en solidaridad sin justicia y, en consecuencia, no puede
existir justicia sin solidaridad. Considerar una sin la otra, dice Habermas,
implicaria regresar al relativismo o al deontologismo.

Asi, Habermas entiende a la solidaridad como la accién por la que
las personas se hacen responsables de otros pues tienen un interés co-
mun en proteger la integridad de su contexto compartido. Por lo tanto,
la solidaridad consistiria en hacer propio el interés de los demds, incluso
de los extranos pues si bien, dice Habermas, la solidaridad surge inicial-
mente entre aquellos que son parte de una misma comunidad, ésta tiende
a tener un alcance universal. Esta conceptualizacién de la solidaridad en
Habermas presenta rasgos religiosos desde los cuales se fundamenta la
solidaridad como un mandato de cuidado al extranjero que debe enten-
derse como un precepto mds relevante que la lealtad a los més cercanos,
pues cada persona tiene la posibilidad de reconocerse en todo aquello que
tenga rostro humano (Habermas, 1992, p. 14). Por ello, Habermas distin-
gue entre una solidaridad puramente civica dirigida a brindar apoyo y re-
conocimiento a los integrantes de una determinada comunidad politica,
y una solidaridad cosmopolita por la cual el reconocimiento y preocupa-
cién se extiende a los intereses y el bienestar de todos los seres humanos
superando asi el sentido particular o etnocéntrico que otros autores le

habian conferido a la solidaridad (Astorga y Khon, 2001, p. 144). Esta
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superacién del particularismo moral se obtiene a partir de la maduracién
de los individuos y de las naciones, evolucién que permite trascender los
limites comunitarios e histéricos hasta llegar a presupuestos universales
(Carpienter, 1988, p. 52).

Merece la pena hacer también una breve alusién a la contra argumen-
tacién y critica al liberalismo de Charles Taylor acerca del malestar que
afecta a la modernidad, sefialando al individualismo como una de las cau-
sas de tal malestar. En este contexto, Taylor critica lo que llama /iberalismo
de neutralidad pues argumenta que éste se limita a construir una sociedad
aparentemente imparcial donde la aspiracién a conseguir una vida buena
se reproduce en clave individual lo que impide transversalizar el principio
de solidaridad dentro de la estructura cultural de las sociedades contem-
porédneas (Taylor, 2002, p. 52). Las consecuencias de este subjetivismo
moral son claras: en la medida en la que se despoja de valor todo aquello
que trascienda el yo, las exigencias propias de una ciudadania plural —que,
nos guste o no, existe— y los deberes de solidaridad adjuntos a ella, se irin
tornando en irrelevantes (Rangel Torrijo, 2019, p. 152).

En consecuencia, para Taylor la solidaridad no solamente debe ser
tomada como un deber, sino que muestra el camino para contrarrestar las
talsas manifestaciones de la autenticidad, es decir, aquellas teorias que de-
fienden el centrarse en uno mismo. Taylor, sitda la solidaridad junto con
el amor y la familia, en un intento de protegerlos frente al desarrollo ex-
clusivamente personal, a partir de la idea de autorrealizacién. Ademds de
la vertiente subjetiva que la solidaridad representa para Taylor, también
éste analiza la solidaridad desde la perspectiva normativa, determinando
que ésta debe ser considerada como una exigencia moral y politica, al uso
de las teorias de Rousseau.

Finalmente, consideramos importante resaltar la concepcidn critica al
liberalismo esbozada por Hannah Arendt, quien asume a la solidaridad
como una praxis politica incardinada en el contexto histérico en el cual
elabor6 sus reflexiones. Para Arendt, el ser humano se define por su per-
tenencia a una humanidad a la cual entiende como comunidad. Esta, la
comunidad, logra construirse y consolidarse cuando logra transversalizar
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en ella un nivel de amor representado por la caritas.” Arendt retoma el
concepto de caritas de Agustin de Hipona —quien lo entiende como amor
a Dios—y lo deriva al amor al préjimo destacando la relevancia del ozro
para el mundo. Sin embargo, este amor al préjimo es percibido por Aren-
dt como un generador de amor mundi incardinado en lo que llama la viza
socialis a partir de la cual entiende a la humanidad como una comunidad
interdependiente. Esta interdependencia genera una igualdad natural en-
tre todas las personas (Grijalba Uche, 2022, p. 111).

A partir de este modelo de amor mundi generador de igualdad, Arendt
cuestiona a la comunidad politica pues ésta, al fundamentarse en el amor
a la patria y ala nacién, niega la ciudadania a aquellas personas que son de
una nacién diferente, lo cual supone un conflicto entre derechos humanos
y derechos de nacionalidad. De esta forma, esta autora reivindica el de-
recho a tener derechos cosmopolitas a partir de la relacién entre iguales
que se generan a partir de lo que ella denomina una amistad civica como
puente entre el amor al préjimo y la politica (Arendt, 2019, p. 48). Esta
relacién supone una nueva forma de ser en el mundo que se caracteriza,
principalmente, por saber estar con /a ofredad, pues el mundo es la mate-
rializacién de la pluralidad de la condicién humana. Por lo tanto, el amor
mundi se opone a los reduccionismos nacionalistas para centrar la idea
de solidaridad en un humanismo panteista (Grijalba Uche, 2022, p. 113).

En consecuencia, la solidaridad en Arendt se erige como un precepto
que obliga al yo a convivir con la exterioridad; a ser-con el mundo circun-
dante ya que la vida politica debe estar ligada forzosamente al cuidado
de los otros y debe oponerse a modelos organizacionales fundados en la
pertenencia a un territorio, en la consanguineidad (Arendt, 2019, p. 37) o

en una huida del mundo al yo (Arendt, 2016, p. 17).

7 Arendt centra su tesis sobre solidaridad en la idea tridimensional del amor propuesta
por Agustin de Hipona. En ella, se reconoce una primera dimensién del amor dirigida a
conseguir los bienes que no se poseen (appetitus); una segunda dimensién expresada como
amor mundano, finito y temporal (cupiditas); y, finalmente, un amor en busca de lo eter-

no: el amor a Dios o caritas (Lépez, 2017).
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En el lado opuesto al amor mundi, Arendt encuentra la pérdida o la
carencia de mundo derivada de un modelo de sociedad capitalista y alie-
nada por la eficiencia, el beneficio y el consumo.® Esta alienacién de la
persona ocasiona que el ser humano se centre en si mismo sacrificando su
libertad y destruyendo el espacio publico entre los seres humanos. De esta
forma, se genera una desconexién con la pluralidad. Perdemos el mundo
y nos desvinculamos con los otros. Este desarraigo genera una falta de
interaccién que dificulta y obstaculiza el reconocimiento de la dignidad
humana comin a todas las personas, lo que desemboca en una dificultad
préctica para ejercer los derechos. Asi, se van formando grupos vulnera-
bles y marginados que encuentran dificultades para ejercer sus derechos,
al no ser reconocidos por aquellos que tienen el poder de regular las rela-
ciones sociales (Grijalba Uche, 2022, p. 122).

Para transformar esta realidad, se requiere que la sociedad construya
un mundo que integre las diferencias y que sea sensible con las injusticias;
que vea en la solidaridad una accién imperativa hacia los desfavorecidos;
que supere las estrechas puertas de las identidades nacionales y que sea
plural, compartido, dindmico y universal. Asi, la solidaridad para Arendt
serfa la accién que da sentido a la condicién humana (Arendt, 2016, p.
203). Por lo tanto, desde esta perspectiva, la solidaridad exige un esfuerzo
del individuo, este es: tomar los intereses de sus semejantes como propios
y en favor de un bien comun a partir de un compromiso social. Solamen-
te, de acuerdo con la autora, desde esta perspectiva, el individuo puede
participar en los proyectos de “lo colectivo”, transformando el yo en el

nosotros (Arendt, 1993, p. 241).

Conclusiones
Del recorrido que hemos realizado, podemos concluir que existen mul-
tiples teorias dentro del liberalismo y del pensamiento occidental que

8 Este sentido que Arendt le da a estos tres elementos ya habia sido considerado décadas
atrds por Weber al considerarlos las razones fundamentales por las cuales las personas se

alienan y, por lo tanto, se desencantan del mundo (Weber, 2019, p. 288).
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determinan la importancia de la solidaridad como eje rector de las re-
laciones entre individuos, por lo tanto, abordar esta corriente de pensa-
miento unicamente desde el liberalismo ortodoxo cldsico que ensalza el
individualismo y el propio interés, se convierte en un reduccionismo para
la riqueza de las argumentaciones que ofrecen Rorty, Taylor, Arendt o
Habermas.

La solidaridad, como principio y fundamento de los derechos huma-
nos, es una abstraccién que ha sido ligada a los DEsca al buscar que estos
derechos tengan concrecién en lo cotidiano pues de lo contrario se des-
moralizarfa la vida publica. En este sentido, debe recordarse que parte
sustancial de los propédsitos de los DEscA es la construccién de vincu-
los sanos capaces de visibilizar las diferentes formas en las que el tejido
social se destruye y se construye dentro de una comunidad’, pues ello es lo
que nos permite recorrer los caminos hacia la transformacién de los con-
textos de violencia y de violaciones a los derechos humanos en espacios
de seguridad humana y de paz. Alli es donde se hace necesario recoger la
riqueza contenida en los DEscA y en su busqueda por construir espacios
de paz pues, si incardinamos este derecho con el principio de solidaridad
humana, les otorga a dichos derechos un sentido integrador con la inten-
cién de formar sujetos auténomos cada vez mds humanos.

De esta manera, la funcionalidad de transversalizar el principio de so-
lidaridad en los DEsca deriva de que la integracién de estos derechos a la
vida publica se realiza, por lo general, desde una 6ptica bafiada por una ra-
cionalidad normativa y operativa. Y, en efecto, so/idarizar los DEsca puede
ofrecer caminos de transformacién a partir del establecimiento de proce-
sos de humanizacién que nos sensibilicen hacia nosotros mismos. Por ello,
la solidaridad, sin dejar de reconocer la relevancia que tienen otros funda-
mentos de los derechos humanos, se constituye en la perspectiva que mds

? Asi lo establece el predambulo del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, al sefialar que “...no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a

cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales...”.
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puede interesarnos ante los problemas y desafios actuales que presentan
estos derechos, pues ésta, al ser un modo de ver y acercarse a la realidad
humana y social, dota de contenido sustantivo a los DEscA para que éstos
se vayan interiorizando y se conviertan en una manera de ver, de ser y de
actuar, es decir, en una manera de valorar. Esto es, hasta donde entende-
mos, lo que implica ir construyendo un desarrollo moral solidario.

Peces-Barba, al racionalizar sobre el principio de solidaridad para ha-
cerla compatible con los postulados morales que sostienen los derechos
humanos, afirma que este principio debe ser visto como un valor que
actda al servicio de la persona humana porque, al igual que la seguridad
o la libertad, éste contribuye a la autonomia e independencia moral de
las personas (Peces-Barba, 2004, p. 173). De esta manera, creemos que
la solidaridad esta llamada a convertirse en ese fundamento irresistible del
que nos habla Bobbio, al que se pliega la mente y la conducta transforma-
da del sujeto de derechos pues trabajar en la solidaridad implica —como
bien lo ha establecido la profesora Buxarrais —ver a ésta como una actitud
y una disposicién aprendida que conjugan un componente afectivo con
uno comportamental que consiste en mostrarse unido a otras personas
defendiendo sus intereses y necesidades cuando éstos sean indispensables
para hacer efectiva su dignidad humana.'

En consecuencia, dotar de efecto 1til a los derechos humanos deman-
da transversalizar el principio de solidaridad en el proceso de implemen-
tacién de estos para transitar del deber ser individual al querer ser colectivo.
Creemos que esta es la mejor via para conseguir lo que el Doctor Cam-
poy Cervera llama wuna vida humana digna (Campoy Cervera, 2004, p.
147). Es decir, pasar del cumplir una norma porque debemos hacerlo al
actuar haciendo uso soberano de la voluntad. Ello implica apostar por
la construccién de un sujeto de derechos (individual y colectivo) cuya
conciencia se rija por unas orientaciones morales que permitan que pre-
valezca el contenido juridico de los DEsca. Lo anterior presupone no solo

1" Una posicién general del anlisis que la profesora de Barcelona realiza al concepto

de solidaridad se puede revisar en: http://www.oei.es/historico/valores2/boletin8.htm
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el fortalecimiento de la autonomia moral, sino una apuesta por la libertad
de la persona, pues independientemente de que el derecho humano este
positivado o de que exista una sancién juridica por el incumplimiento de
la norma, el sujeto de derechos seguird protegiendo y promoviendo los
derechos pues su actuar no depende de ninguna coaccién externa, sino de
que su existencia estd regulada por la conciencia moral.

Esta es la gran aportacion del principio de solidaridad, establecer un
proceso que exige desarrollos del pensamiento para formar un sujeto moral
que entienda a sus derechos dentro del entramado colectivo que supone
la dignidad de los demds. Por ello, una persona, un servidor ptblico, un
Estado que se asume como defensor de derechos humanos no puede
limitarse a proteger ciertos derechos a ciertas personas, pues la libertad
moral que lo define le compele a defender y promover todos los derechos
de todas las personas pues entiende, por un lado, que sus derechos estin
relacionados con los derechos de los demds, y por otro, que la defensa de
la dignidad humana de cualquier persona es tan vélida y necesaria como la
defensa de la propia dignidad pues la solidaridad, en palabras de la profe-
sora Rodriguez Palop, impulsa a ampliar el circulo del nosotros (Rodriguez
Palop, 2003, p. 243).

En consecuencia, consideramos que la solidaridad, como fundamento
de los derechos, debe constituirse como principio universal —sorteando
para ello las dificultades propias de la racionalidad— para que ésta sea vé-
lida con independencia del contexto espacial o temporal en el que se sitie
el proceso de implementacién de los derechos humanos (Asis Roig, 2001,
p-5). Es decir, pensamos que la posibilidad de construir un espacio donde
los DEscA sean respetados y garantizados bajo los estindares minimos
indispensables para su disfrute, depende en mucho de que los procesos
que se realicen con este objetivo se lleven a cabo desde una visién de soli-
daridad, dejando de apostar por el individualismo posesivo y consumista
tan caracteristico de la sociedad neoliberal.

¢Qué pasaria si de manera natural asumiéramos el impacto que el ejer-
cicio de nuestros derechos puede tener en el ejercicio de los derechos de
los demas? ;Qué pasaria si pasiramos de la /ibertad de a la libertad para?
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¢Qué pasaria si —en los términos en que los plantea Judt— dejiramos de
considerar una virtud la busqueda del beneficio material? (Judt, 2010).
He aqui, a nuestro parecer, los presupuestos indispensables para que los
derechos colectivos adquieran una importancia trascendental en la vida
de los individuos, pues en ocasiones la accién solidaria demanda sacrifi-
cios propios para el cumplimiento de los planes de vida de terceros y en
beneficio de la comunidad.

Por ende, si el problema principal radica en que la comunidad se en-
cuentra escasamente motivada para preocuparse por atender las necesida-
des humanas de la propia comunidad, entonces la transversalizacién del
principio de solidaridad en el sistema social, juridico y politico puede ser
la estrategia que debemos seguir para darle sentido moral a nuestro orden
constitucional. Es verdad que las personas y los Estados tiene la libertad
suficiente para inclinarse por promover y defender un uso egoista o un
ejercicio solidario de los derechos humanos. No obstante, la primera op-
cién —senala Peces-Barba— guia, como lo ha hecho, a una serie de patolo-
gias que derivan, a nuestro parecer, en un incremento de la violencia. La
opcién solidaria, por el contrario, conduce a una serie de comportamientos
positivos que derivardn en un respeto integral de todos los derechos hu-
manos, generando asi las condiciones necesarias para promover la libertad
y la igualdad dentro de contextos sensibles a la seguridad humana de todas
las personas.

Referencias

Altuna, B. (2018). Empatia y moralidad: las dimensiones psicolégicas y
filoséficas de una relacién compleja. Revista de Filosofia, 43(2), 245-
262. doi:https://doi.org/10.5209/RESF.62029

Arendt, H. (1993). Between Past and Future. Eight Exercises in Political
Thought. Penguin Books.

—. (2016). La condicion humana. Paidés.

—. (2019). Diario Filosdfico 1950-1973. Herder.

102 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



Arteaga, J. S. (2007). La racionalidad delirante: el racismo cientifico en la
segunda mitad del siglo X1x. Revista de la Asociacion Espatiola de Neu-
ropsiquiatria, XXVII(100), 383-398.

Asis Roig, R. (2001). Sobre el concepto y el fundamento de lo derechos. Una
aproximacion dualista. Dykinson.

Astorga, C., y Khon, O. (2001). El liberalismo y la solidaridad: ¢son
conmensurables? Revista Internacional de Filosofia Politica, (18), 139-
153. http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:filopo-
1i-2001-18-0003&dsID=pdf

Banaji, M. R. (2016). How (un)ethical are you? ICADE, (62),359-365. ht-
tps://revistas.comillas.edu/index.php/revistaicade/article/view/7227

Bensoussan, G. (2015). La Europa genocida. Ensayo de historia cultural.
Anthropos.

Calvo, P. (2022). Sobre ética y afectos en el supuesto de codicia de la
conducta racional. Pensamiento. Revista de Investigacion e Informacion
Filosdfica, 1-20. https://d1wqtxtslxzle7.cloudfront.net/63411527/
Sobre_etica_y_afectos_en_el_supuesto_de_codicia_de_la_conduc-
ta_racional_2-libre.pdf?1590333068=&response-content-disposi-
tion=inline%3B+filename%3DSobre_etica_y_afectos_en_el_supues-
to_de.pdf&Expires=1688318889

Campoy Cervera, I. (2004). Una revisién de la idea de dignidad humana
y de los valores de la libertad, igualdad y solidaridad en relacién con la
fundamentacién de los derechos. Anuario de Filosofia del Derecho(21),
143-166. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1217049.pdf

Carpienter, J. (1988). Etica y comunicacién. Una discusién del pensa-
miento ético-politico de Jirgen Habermas. En F. Quesada, y J. Gon-
zalez (coords.). Teorias de la Democracia. Paidés.

Chivez, K. M. (2015). El Neocolonialismo en nuestros dias: la perspecti-
va de Leopoldo Zea. Universitas Philosophica, 32(65), 81-106. doi:ht-
tps://doi.org/10.11144/Javeriana.uph32-65.ncplz

Dussel, E. (2000). Europa, modernidad y eurocentrismo. En E. Lander,
La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas la-
tinoamericanas. CLACSO.

El principio de solidaridad como fundamento irresistible de los Derechos... 103



Figueroa, M. (2007). Richard Rorty: idea y construccién pragmatista de
la solidaridad. En M. Figueroa y D. Michelini (comps.). Filosofia y
Solidaridad. Universidad Alberto Hurtado.

Grijalba Uche, M. (2022). El amor mundi de Hannah Arendt como fun-
damento de su idea de la politica. Revista Internacional de Estudios
Heideggerianos y sus Derivas Contermpordneas, 9(8), 107-126. doi:ht-
tps://doi.org/10.12795/Difterenz.2022.108.07

Habermas, J. (1992). Postmetaphysical Thinking. miT Press.

Hume, D. (2005). Tratado de la naturaleza humana. Tecnos.

Iracheta Fernindez, F. (2021). Kant y el fenémeno de los derechos hu-
manos como profecia histérica. Isonomia, (55), 27-60. doi:https://doi.
org/10.5347/isonomia.v0i55.435

Judt, T. (2010). Algo va mal. Taurus.

Legarda, G. C. (2000). ¢{Puede un liberal ser solidario? Universitas Philo-
sophica, 17(34-35), 34-50. https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/
vniphilosophica/article/view/11373

Lepe-Carrién, P.(2012). Civilizacién y barbarie: La instauracion de la ‘di-
terencia colonial’ durante los debates del siglo xv1 y su encubrimiento
como ‘diferencia cultural’. Andamios, 63-88. http://www.scielo.org.mx/
scielo.phprscript=sci_arttext&pid=51870-00632012000300004&lIn-
g=es&tlng=es

Lépez, J. (2017). Caritas y Cupiditas. ETIAM, Revista Agustiniana de
Pensamiento, 11(12), 12-38. https://www.academia.edu/37072553/
ETIAM_Revista_Agustiniana_de_Pensamiento_XII 2017_.pdf

Martinez, D. (2020). Morality and Legitimacy in Jirgen Haber-
mas’s Critical Theory: Normativity, Recognition and Solidarity.
Izquierdas, 51, 3448-3473. doi:https://dx.doi.org/10.4067/50718-
50492022000100214

Peces-Barba, G. (2004). Lecciones de Derechos Fundamentales. Dykinson.

Pinilla, D. (2020). El egoismo en el pensamiento de Thomas Hobbes.
Interpretacién y racionalidad cooperativa. Cinta de Moebio. Revista
de Epistemologia de Ciencias Sociales, (69), 241-254. doi:https://doi.
org/10.4067/50717-554X2020000300241

104 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



Quezada, M. y Bascones, L. M. (2020.). El cuidado de las personas vul-
nerables a lo largo de la historia. Sobre ruedas. Dossier de actualidad,
(105), 6-10.

Rachels, J. (2006). Introduccion a la Filosofia Moral. FCE.

Ramirez, J. (2019). Educacién, Sentimiento y Solidaridad en la polis de-
mocratica liberal de Richard Rorty Hermeneutic, N° 17, 2018-2019,
p. 47. Hermeneutic, (17). https://revistas.bibdigital.uccor.edu.ar/index.
php/dialogos/article/view/283

Rangel Torrijo, H. (2019). El pluralismo de Charles Taylor. Su perti-
nencia contra las tendencias conservadoras globales. Andamios, 16(40),
151-164. doi:https://doi.org/10.29092/uacm.v16i40.701.

Rodriguez Palop, M. (2003). :Nuevos derechos a debate? Razones para
no resistir. Anuario de Filosofiia del Derecho, (20),227-254. https://dial-
net.unirioja.es/descarga/articulo/909373.pdf

Rorty, R. (1991). Contingencia, ironia y solidaridad. Paidés.

—. (2000). Verdad y Progreso. Paidés.

—. (2005). Cuidar la libertad. Entrevistas sobre politica y filosofia. Trotta.

Said, E. (2003). Orientalismo. Debolsillo.

Serrano, G. E. (2014). ;Libertad negativa vs. libertad positiva? Andamios,
11(25), 217-241. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=51870-00632014000200010&Ing=es&tlng=es

Taylor, C. (2002). La Etica de la Autenticidad. Paidés.

Weber, M. (2019). La ética protestante y el espiritu del capitalismo (2a. ed.).
FCE.

El principio de solidaridad como fundamento irresistible de los Derechos... 105






Parte II: Obstdculos estructurales para
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4. Pobreza multidimensional en los municipios
de México: un anilisis de determinantes con
enfoque espacial
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Resumen

La pobreza es un fenémeno social que genera un circulo vicioso al de-
teriorar el nivel de vida de las personas, atentando con ello sus derechos
econémicos. El objetivo del presente capitulo es resaltar que las caracte-
risticas geogrificas, sociales y culturales son importantes e inciden en los
indices de marginacién y de pobreza, y que estos pueden presentar efectos
de derrama geografica. Se encontré la formacién de clusteres de pobreza
y marginacién en el pais, localizados principalmente al sur, mientras que
se conforman clisteres de baja pobreza y marginacién en el norte del
pais. En el anilisis econométrico se encontré que, tanto las variables de
pobreza y marginacidn, asi como sus determinantes, presentan contagios
geograficos o derramas, por lo que es necesario implementar politicas
publicas que contemplen este tipo de efectos.

Palabras clave: pobreza, marginacién, espacial.

Introduccién

La pobreza es un fenémeno social que es de interés para todos los paises,
pues genera un circulo vicioso que deteriora el nivel de vida de las per-
sonas atentando a sus derechos econémicos. Por esta razén, uno de los
objetivos del milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)
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es erradicar la pobreza.! Al respecto, los avances han sido notables, pues la
tasa de pobreza mundial se ha reducido a casi la mitad, esto se debe a que
de 1990 a 2010, 700 millones de personas han dejado de vivir en condi-
ciones de pobreza (oNU, 2013), y si bien es cierto que algunos paises han
tenido grandes logros en la reduccién de la pobreza existen otros donde
aun sigue muy latente.

En México se han realizado importantes esfuerzos en incorporar la
multidimensionalidad de este fenémeno, desde 1993 se ha hecho a tra-
vés de los Indices de Marginacién que realiza el Consejo Nacional de
Poblacién (coNaPO) y, mds recientemente en el 2010 con el indicador de
pobreza multidimensional que realiza el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El objetivo del presente capitulo es resaltar que las caracteristicas geo-
gréficas, sociales y culturales afectan a los indices de marginacién y a los
indicadores de pobreza multidimensional, y que estos pueden presentar
efectos de derrama o de spillovers. De modo que se busca aportar evi-
dencia sobre los determinantes de la marginacién y la pobreza en los
municipios de México, y analizar los efectos que podrian surgir en el
territorio (como los spillovers) que son causados por la heterogeneidad
espacial a partir de la informacién del conaPO y cONEVAL. Es importante
mencionar que lo anterior se basa en el supuesto de no aleatoriedad de la
pobreza y marginacién, ya que estos indicadores se tienden a concentrar
geograficamente.

La literatura encuentra una manera de abordar la problematica de la
persistencia de los patrones de la pobreza en el tiempo y el espacio, los
cuales pueden ser explicados por factores que afectan a las localidades,
tal y como lo mencionan Leichenko (2003) y Torres ez al. (2011), estos

! Los objetivos del milenio de la oNU son: erradicar la pobreza extrema y el hambre;
lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre los sexos y el empod-
eramiento de la mujer; reducir la mortalidad de los nifios de 5 afios; mejorar la salud ma-
terna; combatir el vIH/s1DA, la malaria y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad

del medio ambiente y fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
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tienen que ver con la proximidad a zonas metropolitanas, presencia de
economias de aglomeracién, calidad de la infraestructura de transporte, el
costo de vida, entre otros. Sin embargo, la pobreza (marginacién) no solo
se puede manifestar a través de aspectos econémicos sino también por la
cultura, idiosincrasia, religion, territorio o vecindades, factores que no son
observables, los cuales tienen una gran relevancia en la explicacién de los
niveles de pobreza y marginacion.

Es necesario tener en cuenta que muchas veces los datos administra-
tivos y los censos no son capaces de reflejar las condiciones de los muni-
cipios y los vecindarios que lo conforman, ya que estos son una fuente de
informacion, relaciones y normas que influyen en la probabilidad de ser
o no ser pobre (Weber y Jensen, 2004). Ademds, Duncan (1999) men-
ciona que las rigideces de las clases sociales son imposibles de medir, sin
embargo, tienen un impacto sobre la pobreza. Del mismo modo, Esquivel
(2015) sefiala que el proceso de marginacién o pobreza no solo se debe
a los factores de ingreso, empleo o educacién, sino también a aspectos
de discriminacién o desigualdades en las clases, que son claros ejemplos
de que las variables omitidas pueden contribuir a explicar con mayor de-
talle los niveles de pobreza.

Trevifio (2016) encuentra que existe una dependencia espacial de la
pobreza entre los municipios, pero a diferencia de este autor, en el presen-
te capitulo se realizardn estimaciones econométricas que corroboren las
dimensiones espaciales de la pobreza y marginacién en los municipios de
México. De tal forma, que el objetivo se centrara en el siguiente cuestio-
namiento: ;Cudles son las caracteristicas subyacentes de los indicadores
de pobreza y marginacién que provocan que se concentre en ciertos mu-
nicipios de México?

Los estudios de pobreza para el caso de México se concentran en Cor-
tés (1997), Garza (2016) y Valero e al. (2007), que utilizan los microda-
tos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gasto de los Hogares (EN1GH).
Estos observaron que la probabilidad de ser pobre depende principal-
mente del ingreso y de la ocupacién de las personas, y con una proba-
bilidad menor de la educacién, la tasa de dependencia, si se vive en una
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comunidad rural o urbana, o si las familias reciben remesa, entre otras.
Pero los trabajos anteriores se basaban en los métodos de medicién de la
pobreza unidimensionales. A diferencia de estos, Cardenas ez a/. (2013)
utilizan como variable dependiente al porcentaje de poblacién en condi-
cién de pobreza multidimensional y muestra una serie de determinantes
que llegan a influir en los niveles de pobreza, agrupandolos en cinco cate-
gorias: i) mercado de trabajo; ii) estructura familiar; iii) estructura social;
iv) estructura territorial; y v) politica publica. Se encuentra que el 88 por
ciento de las variables seleccionadas explican la variacién de la variable
dependiente. Este estudio fue realizado para las principales ciudades de
Meéxico para el afio de 2010.

Del mismo modo, en el plano internacional, Blank (2005) resalta la
importancia de 5 variables de una regién para entender los niveles de
pobreza: i) la estructura econdémica; ii) las instituciones publicas y comu-
nitarias; iii) las normas sociales; iv) el ambiente cultural, y; v) las caracte-
risticas demograficas.

Sin embargo, lo mostrado anteriormente solo se concentra en aspectos
individuales, demograficos, econémicos, entre otros. Es por esta razén
que Levernier ez a/. (2000) sefialan que la pobreza también puede variar
dependiendo de las diferencias entre las caracteristicas geograficas de una
localidad, estos autores concluyeron que las diferencias regionales, que
se transmiten en las variables independientes, llegan a aportar mucho al
entendimiento de los niveles de pobreza.? Lo mismo ocurre con Njong
(2010), quien analiza las caracteristicas geograficas de la pobreza las re-
giones de Camerun, que a diferencia de Levernier ez a/. (2000) utiliza
indicadores no monetarios y un indicador de pobreza multidimensional,
pero encuentra los mismos resultados que estos autores, por lo que las
caracteristicas geograficas especificas no deben tomarse a la ligera en los
estudios de pobreza.

Por ello, uno de los esfuerzos por agregar las caracteristicas geogra-
ficas en los estudios de pobreza viene dado por Manalao (n.d.), quien

2 Para mayor informacién del modelo véase Levernier ef al. (2000, pp. 4-6)
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menciona que para entender la pobreza se requiere de incorporar todos
estos efectos con el fin de poder encontrar soluciones a este problema, él
demuestra (con la técnica de mapeo de pobreza) que los patrones espa-
ciales y las variaciones de la pobreza se puede explicar a través de variables
geograficas.’?

Al hablar de estas caracteristicas geogréficas no solo empezamos a
tomar en cuenta el espacio, sino también su contexto, algo que los demds
estudios no incorporaron, tal como lo indican Weber y Jensen (2004)
quienes reconocen que la pobreza es afectada por el contexto territorial
de 3 maneras: i) los vecindarios son fuentes de informacién que determi-
nan las oportunidades laborales; ii) el espacio representa un conjunto de
oportunidades o barreras, y; iii) reconocen que las personas y los empre-
sarios toman decisiones en un contexto espacial.

La idea de la correlacién espacial surge de la primera ley de la geogratia
formulada por Tobler (1970), la cual indica que todo esta relacionado con
todo, pero las cosas mds cercanas tienen una relacién mayor que las lejanas.
Por esta razén surge la hipétesis de que la pobreza tiene efectos espacia-
les y que este fenémeno es capaz de vincularse con las localidades mas
préximas, de modo que trataremos a la pobreza de una forma holistica,
de manera que nos indique los diferentes dngulos para entender de mejor
manera este fenémeno y darle una explicacién mds robusta.

Han existido muchos esfuerzos por integrar el contexto espacial en
el andlisis de la pobreza, como los efectos contagio o de spillovers. Estos
estudios han llegado a demostrar que no solo los estudios tradicionales o
las caracteristicas geograficas llegan a afectar los niveles de pobreza, sino
que también estin los efectos espaciales subyacentes provocados por las
mismas variables de interés.

Un ejemplo de ello es el que proporciona Crandall y Weber (2004)

para el caso de Estados Unidos, quienes analizan las fuerzas de las exter-

3 Las variables geograficas son los recursos naturales con los que cuenta una localidad,
la elevacidn, tipo de suelo, densidad de lluvias, acceso a carreteras y proximidad a los

mercados.
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nalidades espaciales en la reduccién de la pobreza, concentrandose en el
efecto del crecimiento del empleo y el capital social. Estos autores con-
cluyeron que los efectos subyacentes del empleo y el capital social ayudan
a reducir mds rdpido los niveles de pobreza, por lo que el efecto espacial
de las variables es significativo. Sin embargo, Joshi y Gebremedhin (2012
sefialan que no solo los efectos de derrame en la variable dependiente y
en el término de error afecta los niveles de pobreza, sino también lo hace
en las variables independientes*, es por esta razén que estos autores utili-
zan un modelo que incluya dichos efectos en todas las variables.

Ademads de lo anterior, Ramirez e a/. (2016), con un estudio para el
caso de Colombia, muestra que la pobreza es un fenémeno geogrifico,
esto a través de un modelo autorregresivo espacial con perturbaciones
autorregresivas, es decir, este modelo ya no solo mide las interacciones
espaciales antes presentadas, sino que también afade la autocorrelacién
espacial de los errores.

Metodologia y datos

Variables dependientes

En la Tabla 1 se aprecia la estadistica descriptiva de las variables depen-
dientes abordadas en el presente estudio: pobreza multidimensional e in-
dice de marginacién, ambas obtenidas con datos del CONEVAL y conaPo.
Observando las desviaciones estindar de todas las variables vemos que
existe una gran variabilidad entre los municipios de México, pues estos
valores son muy altos para la gran mayoria de las observaciones.

* Dichas variables corresponden al coeficiente de Gini, ingreso, poblacién mayor a los 65
afios, nivel de escolaridad, jefes de familia, poblacion de color, desempleo y porcentaje de

la poblacién que recibe asistencia puiblica.
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Tabla 1. Estadisticas descriptivas de las variables dependientes

Variable Obs. Media  Desv. Std. Min. Mix.
Porcentaje pobreza 2,456 67.42 18.52 8.7 97.4
Indice de marginacién 2,456 0 1 -2.34 4.36

Fuente: elaboracién propia con datos del CONEVAL y coNaPO.

Ademds, en el Tabla 1 se muestra que el porcentaje minimo de po-
breza es de 8.7% mientras que el mds alto es 97.4%, por lo que podemos
decir que las muestras no son homogéneas, esto queda demostrado en los
siguientes mapas. En la Figura 1a) se muestra que la pobreza en el 2010
se estd concentrando principalmente en los estados del sur del pais, pero
cuando se desagrega a nivel municipal este indicador se ve mas marcado,
en la Figura 1b) se puede apreciar que a nivel municipal la pobreza estd
distribuida de manera muy desigual en todo el territorio, los municipios
que estin de color claro representan los municipios donde los niveles
de pobreza no son tan altos, mientras que los municipios que estin en
oscuro son aquellos que mds niveles de pobreza sufren, que a diferencia
de los mapas por estados donde la pobreza se ve concentrada solo en las
entidades del sur, como Oaxaca, Guerrero y Chiapas, lo cual parece ser
muy alarmante pues los municipios mds pobres llegan a poseer casi el
90% de su poblacién en situacién de pobreza, ademds también se aprecia

Figura 1. Poblacién en situacién de pobreza a nivel estatal y municipal, 2010
a) Porcentaje de personas en situaciin de pobreea esiatal

b) Porcentaje de personas on sitwackén de pebreca o nivel municipal
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Fuente: elaboracién propia con datos de coNEvAL, 2010.
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que los mds pobres se estin concentrando en la regién de la Sierra Madre
Occidental.

Para la segunda variable, el indice de marginacién, se concentra princi-

palmente en los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz y Puebla.
En contraste, los menos rezagados estin en el norte y en el centro pais.
)

Determinantes de la pobreza y marginacion

Variables demogrdficas: estas variables incluyen la densidad poblacional,
porcentaje de la poblacién mayor (65 afios y mds), ocupantes por vi-
vienda y los hogares con jefatura femenina.

Variables migratorias: las variables utilizadas para esta dimensién son:
el porcentaje de la poblacién nacida en otra entidad federativa distinta
a la de origen; el porcentaje de hogares que recibe remesas, y; el indice
absoluto de intensidad migratoria (1a1m).°

Variables educativas: este vector contiene a la variable afios promedio
de escolaridad.

Variables economicas: estas incluyen al porcentaje de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), poblacién desocupada, la tasa de participa-
cién econdémica y el indice de ingreso.

Variables politicas: estas incluyen al indicador de Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal (raism) y al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTA-
MUN). El Fa1sM tiene como objetivo financiar obras, acciones sociales
e inversiones que beneficien a la poblacién en situacién de pobreza o
localidades con alto nivel de rezago social. En promedio el apoyo a los
municipios equivale a 13.5 millones de pesos, sin embargo, 293 mu-
nicipios no se ven beneficiados por este fondo, ademds muchos mu-
nicipios de Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz son los que menos

5 El Iaim se calcula como la media aritmética de 4 indicadores: porcentaje de viviendas

con emigrantes a Estados Unidos del quinquenio anterior; el porcentaje de viviendas

que recibe remesas; porcentaje de viviendas con migrantes circulares del quinquenio

anterior, y; porcentaje de viviendas con migrantes de retorno.
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aportaciones reciben. Por otro lado, el FORTAMUN se utiliza para cum-
plir con las obligaciones financieras de los municipios y por el pago
de derechos y aprovechamientos de los recursos y el mantenimiento
de infraestructura. EI monto de este recurso en promedio es aproxi-
madamente de 15.4 millones de pesos, pero al igual que el Faism, el
FORTAMUN excluye 316 municipios.

* Variables individuales: estas incluyen los indicadores del porcentaje de
la poblacién que habla al menos una lengua indigena, el nimero de
presuntos homicidios por cada 100 mil habitantes y el indice de sa-
lud.® En 2010, en los municipios de México hubo en promedio 43
presuntos homicidios por cada 100 mil habitantes procesados. Final-
mente, en lo que respecta al indice de salud que mide la capacidad
basica de contar con una vida larga y saludable se puede observar que
la media es de 0.81 lo cual es una cifra elevada, aunque su varianza es
alta entre los municipios.

*  Variable geogrifica: esta es el nivel de altitud de los municipios de Mé-
xico, con este indicador los municipios de México tienen una altura de
1270 metros, sin embargo, hay muchos municipios que tienen altura
cero debido a que estdn al nivel del mar, como el caso de las playas, y
hay muchos muy altos que estin en sistemas montafiosos.

Andlisis Espacial de las Variables Dependientes
En la Figura 2a se muestra el diagrama de Moran para el porcentaje de
pobreza en los municipios de México, los cuatro cuadrantes reflejan lo

siguiente (LeSage y Pace, 2009; Moreno y Vayi, 2002):

¢ Para medir la posibilidad de tener una vida larga y saludable, se utiliza la tasa de mor-

talidad infantil que reporta el conapo. El indice de salud (IS) se obtiene con la siguiente
1

expresion: IS, = LSw=-min_qonde m representa al municipio donde max =1 - ,que
max - min

representa el valor maximo del indice de salud, que se estima a partir de la mortalidad
*

infantil, que es de dos muertes por cada 1000 nacidos vivos y min =Wdonde

18,4 se refiere al indice de salud nacional obtenido a partir de la esperanrgél de vida y

18,4 es el valor de la tasa de supervivencia infantil a nivel nacional (pNuUD, 2014).
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Cuadrante 1 (parte superior derecha) refleja aquellos municipios que
tienen altos valores de pobreza (marginacién) con vecinos con alto
nivel de pobreza (marginacién), (Alto-Alto).

Cuadrante 2 (parte superior izquierda) refleja aquellos municipios que
tienen bajos niveles de pobreza (marginacién) con respecto a la media,
pero sus vecinos tienen altos niveles de pobreza (marginacién) con
respecto a la media (Bajo-Alto).

Cuadrante 3 (parte inferior izquierda) sefiala a los municipios con
bajo nivel de pobreza (marginacién) respecto a la media y el valor de
la pobreza (marginacién) de los vecinos también estd por debajo de la
media (Bajo-Bajo).

Cuadrante 4 (parte inferior derecha) muestra aquellos municipios con
pobreza (marginacién) por encima de la media, pero con vecinos con
niveles de pobreza (marginacién) por debajo de la media (Alto-Bajo).

Se puede apreciar que efectivamente existe autocorrelacién espacial

positiva en los indicadores de pobreza, lo cual implica que los municipios

pobres tienden a concentrarse geograficamente, generdndose al menos
cuatro clusteres donde se concentran los mayores niveles de pobreza. Es-
tos encuentran en la Sierra Madre de Chihuahua, en Oaxaca, Guerrero,

Figura 2. Diagrama de Moran y Mapa de cluster para la pobreza

por municipios en México, 2010
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Chiapas y algunos municipios de Veracruz, Yucatdn, y Campeche. Mien-
tras que los de menor porcentaje de pobreza se encuentran en la zona
norte del pais, y en las zonas metropolitanas de la ciudad de México,
Monterrey, y Guadalajara. EI mismo patrén se puede ver para el caso de
la variable de marginacién, el cual se muestra en la Figura 3.

Figura 3. Diagrama de Moran para la marginacién por municipios

en México, 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO.
Metodologia y resultados

Modelo Econométrico

Debido a la presencia de procesos espaciales tanto en la variable de po-
breza, como en la de marginacién, se implementard un modelo de re-
gresién espacial que tome en consideracion esta realidad, incluyendo sus
determinantes como se muestra en la siguiente ecuacién denominada
“modelo espacial tipo Durbin” (spbm por sus siglas en inglés):

y=p*Wy + XB + WXS + ¢

donde y es la variable dependiente (indice de pobreza o marginacién),
W es una matriz de dependencia espacial, el cual define los vecinos para
cada municipio, de tal forma que (Wy) denota el promedio del indice
de pobreza o marginacién de los vecinos inmediatos, X son las variables
independientes que determinan los niveles de pobreza y marginacién,
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y el término WX se refiere al promedio de dichas determinantes en los
vecinos inmediatos. De esta forma, los pardmetros B y & capturardn los
efectos marginales de los determinantes en los indices de pobreza y mar-
ginacion.

Resultados

Las Tablas 2 y 3 presentan los modelos estimados por Minimos Cua-
drados (el cual ignora el efecto geogrifico) y el modelo espacial Durbin
(spbm), basados en un criterio de vecindad de los 5 municipios mds cerca-
nos para la variable marginacién y pobreza, respectivamente. Dado que el
pardmetro estimado p es estadisticamente diferente de cero, las estima-
ciones de Mco pueden estar sesgadas y ser inconsistentes.

Se puede apreciar que los modelos de pobreza y marginacién, en todas
sus especificaciones, tienen coeficientes y niveles de significancia simila-
res. Se puede observar que en el spm completo el pardmetro p es de 0.57,
lo que significa que un incremento en una unidad del indice de margi-
nacién de las localidades vecinas aumenta en promedio 0.57 unidades
el indice de marginacién de la localidad de referencia. Este resultado da
cuenta que existe un efecto de derrama en la marginacién.

Tabla 2. Estimaciones para el modelo de minimos cuadrados y

Durbin Espacial
Estimaciones para marginacién Estimaciones para pobreza
Variables MCO Modelo SDM MCO Modelo SDM
B 3 B 3

Constante 4.136™* 2.06417 176.190"* | 84.531™*
Densidad 0.00003** | -0.00001 | 0.00004** 0.0002* 0.0005** -0.0001
Poblacional
Poblacién de 60 afios | 0.006* 0.0015 0.0038 -0.077 -0.122* 0.0734
y mds
Ocupantes por 0.223* 0.1423** -0.0223 2.656* 1.7591 -0.8053
vivienda
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Hogares con jefatura |  0.014** -0.00008 0.01** 0.144 0.1344"* | -0.1109**
femenina

Poblacién nacida en -0.001 -0.0007 -0.0001 -0.019 -0.0374* 0.0457
otra entidad

Hogares que reciben -0.001 0.0025 -0.0015 -0.077% | -0.1464* | 0.2109**
remesas

IAIM -0.026™* -.0267* 0.0136 0.151 0.28227* -0.3932*
Escolaridad -0.209"* -0.2356"* 0.1656™* -1.304"* -2.101%* 2.0519***
PEA desocupada -0.001 -0.0009 0.0069* 0.090** 0.0985*** -0.0268
TPE -0.002 -0.0002 0.002 0.167* 0.1362** 0.0038
Indice de ingreso -5.795"* | -3.9939"* 0.8305* | -207.980"" | -178.25"* | 65.166**
FAISM 0.004** 0.0018™* 0.0013* 0.040"* 0.0189™* 0.0048
FORTAMUN -0.001*** -0.0003* -0.0008* -0.022"* -0.0106™* | -0.0158"*
Poblacién indigena 0.330™* 0.3637"* | -0.2344"* | -1.731* -1.1068 0.023
Indice de salud -0.755*** -0.6357" -0.0483 -0.053 -0.3658 2.8072
Homicidios 0.0001 0.00004 -0.000007 | -0.002"** -0.0015** 0.0007
Altitud -0.0001* | 0.000008 | -0.00007"* | 0.00002 0.00006 -0.0001
Distancia a frontera 0.017*** 0.0174 -0.0157 0.693"** -1.8452* 2.0897
norte

Componente 0.5754"* 0.5645**
Espacial p

Observaciones 2456

R? 0.885 0.899

R? ajustada 0.884 0.898

Log likelihood -451.8205 -7486.743

AIC 981.64 15051

También con los modelos de pobreza sefialados en las dltimas tres
columnas se puede observar que con el pardmetro p un incremento en un
punto porcentual de la pobreza de los vecinos la pobreza en el municipio
de referencia incrementa en 0.564%, mientras que en el modelo reducido
este incremento de pobreza se reduce a 0.561%.
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No obstante, para hacer una correcta interpretacién de los cambios
producidos de una variable independiente sobre la dependiente, es nece-
sario calcular los efectos directos e indirectos que sugieren LeSage y Pace

(2009).

Impactos directos e indirectos

La Tabla 3 presenta los resultados obtenidos de los impactos directos e
indirectos para el modelo de marginacién y de pobreza, respectivamente.
Los impactos directos se refieren a el efecto del determinante sobre el
mismo municipio, mientras que el impacto indirecto se refiere a los efec-
tos de los determinantes de los vecinos. Comenzando el andlisis con las
variables demograficas, la densidad poblacional solo resulté estadistica-
mente significativa para el efecto indirecto, es decir, el efecto de derrama
es mds importante que el que se da dentro del municipio de anilisis,
sin embargo, esta variable no obtuvo el signo esperado, pues a mayor
densidad poblacional de los municipios vecinos el indice de marginacién
incrementa para el municipio de referencia.

El nimero de ocupantes por vivienda fue estadisticamente significati-
vo, y la relacién positiva fue la esperada, ya que incrementos en el nimero
de integrantes en el municipio de referencia y en el de sus vecinos (a través
de los impactos directos e indirectos) elevan los niveles de marginacion.
Este resultado es similar al de Cortés (1997). Esta variable da cuenta que
el hacinamiento es un fenémeno importante en la explicacién de la mar-
ginacién, ya que esto provoca que las condiciones de vivienda empeoren
y por consecuencia la calidad de vida de las personas que habitan en ella.

El porcentaje de hogares con jefatura femenina también fue signifi-
cativo, de manera que incrementos de esta variable en el municipio de
referencia y en el de los vecinos tiene un efecto positivo sobre la margi-
nacién del municipio de referencia. El efecto vecinal de este indicador
es mas fuerte que el que se da en el mismo municipio, mostrando que el
efecto de derrama refuerza aiin mas los resultado encontrados por Blank

y Hanratty (1992) y Cancian y Reed (2009) donde las familias lideradas
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Tabla 3. Impactos Directos e Indirectos para Marginacién y Pobreza

Variable Independiente Efectos para Marginacién Efectos para Pobreza
Directo Indirecto Directo Indirecto
Densidad Poblacional -0.00001 .00007** 0.0005™ 0.0003
Poblacién de 60 afios y mds 0.0022 0.0106 -0.1214*** 0.0097
Ocupantes por vivienda 0.1504* 0.1321* 1.7837 0.4065
Hogares con jefatura femenina 0.0013 0.0222** | 0.1299** -0.0758
Poblacién nacida en otra entidad -0.0008 -0.0013 -0.0342* 0.0532
Hogares que reciben remesas 0.0025 -0.0001 -0.1296™* | 0.2778*
1AM -0.0269* -0.0039 0.2516™ -0.5064
Escolaridad -0.23** 0.066™ -1.9877* | 1.8744**
PEA desocupada -0.00007 0.0142* 0.1023** 0.0624
TPE 0.000005 0.0043 0.1468™ 0.1749™
Indice de ingreso -4.19™ -3.25" -182.9"* -76.8"
FAISM 0.0022™* | 0.0052™* | 0.0209** 0.0335
FORTAMUN -0.0004** -0.002"* | -0.0134™* | -0.047**
Poblacién indigena 0.3603** -0.0556 -1.1856* -1.3031
Indice de salud -0.6917°* | -0.9193* -0.0249 5.6315
Homicidios 0.00004 0.00003 -0.0015™ -0.0002
Altitud -0.0000005 | -.0001** 0.00004 -0.0003
Distancia a frontera norte 0.0166 -0.0126 -1.7077* 2.2692*

por mujeres incrementan los niveles de marginacién y los problemas aso-
ciados a ello.

Con la dimensién migratoria, solo el Indice Absoluto de Intensidad
Migratoria (1a1M) fue estadisticamente significativa para los efectos di-
rectos, lo que va a favor de la literatura previa (Daimon, 2001; Nord,
1998), el cual por incrementos en este indice en el municipio de referen-
cia disminuyen los niveles de marginacién en ese mismo municipio, por
lo que esta variable no presenta efectos de derrama.

Los afios promedio de escolaridad (dimensién educativa) mostraron
el signo esperado con los impactos directos y totales, que es lo que men-
ciona la literatura previa de Rupasingha y Goetz (2003). Sin embargo,
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con el impacto indirecto la relacién cambia, ya que a mayor educacién
de los vecinos se incrementa la marginacién del municipio de referen-
cia, pero como el impacto directo domina al indirecto, el efecto total de
incrementos en la educacién del municipio y sus vecinos disminuyen la
marginacion.

Otro hallazgo importante es el efecto de derrama en la poblacién des-
ocupada, lo que coadyuvan a elevar los niveles de marginacién. Sin em-
bargo, la variable econémica que mayor impacto tiene en los niveles de
marginacion es el indice de ingreso, el cual obtuvo los signos y los niveles
de significancia esperados, lo que viene a corroborar lo que mencionan
Cardenas ez a/. (2013); Cortés (1997); Garza (2016) y Henninger (1998).

En la dimensién politica, el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social (FA1sm) fue estadisticamente significativo en todos los
impactos. No obstante, no se consigui6 el signo esperado, pues a mayores
aportaciones el grado de marginacién incrementa. Respecto al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), se
obtuvo el signo esperado y fue significativo en los dos modelos, obtenien-
do los resultados que apuntala Duncan (1999), este resultado es intere-
sante porque el efecto que dan los vecinos, a través del efecto de derrama,
ayudar a disminuir mds los niveles de marginacién que de los que se dan
dentro del mismo municipio de referencia.

Tomando en consideracién la dimensién individual, la relacién positi-
va de la poblacién que habla al menos una lengua indigena con el grado
de marginacién refleja lo que sucede en la realidad, pues las comunidades
indigenas y las mujeres son las que en mayor marginacién se ven someti-
das (Cancian y Reed, 2009; Cérdenas ez a/., 2013; Cortés, 2002).

Con el indice de salud los resultados son alentadores ya que, a mayor
infraestructura de salud, tanto del municipio como de sus vecinos, dismi-
nuyen los niveles de marginacién. Estos resultados siguen la légica de la
literatura previa, como el caso de Okwi ez a/. (2007) quienes mencionan
que a mayor infraestructura en salud (y en este caso de los municipios
vecinos) dan oportunidad a que los niveles de marginacién del municipio
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de referencia se vean disminuidos, en esta variable el efecto de derrama es
mayor que el que se da dentro de los municipios.

Finalmente, con la variable de altitud, la cual fue significativa para el
impacto indirecto, no se encontré lo esperado, llegando a resultados di-
ferentes de los que obtuvo Okwi et al. (2007) y Paraguas y Kamil (2005),
donde no necesariamente los municipios que se encuentran en altas alti-
tudes son las mas marginadas.

Para el caso de pobreza, los resultados se encuentran en las dltimas 3
columnas de la Tabla 3. Iniciando la interpretacion por la dimensién de-
mogréfica se puede apreciar que la densidad poblacional fue significativa
solo en el impacto directo, pero con un signo diferente al esperado ya que
un aumento de la poblacién en un municipio incrementa sus niveles de
pobreza, lo que va en contra de la teoria planteada por Levernier ez a/.
(2000) y Okwi ez al. (2007), con el impacto indirecto no se obtuvo efecto
alguno.

En lo que respecta a la poblacién de 60 anos y mids, se puede apreciar
que se tiene una relacién negativa y significativa con el impacto directo
obteniendo resultados diferentes a los encontrados en la literatura previa
de Joshi y Gebremedhin (2012). Los ocupantes por vivienda tuvieron un
efecto positivo y significativo en el impacto directo, obteniendo los resul-
tados como el de Cortés (1997), pues se llega a la conclusién de que la
familia pequefia vive mejor. Al igual que con los modelos de marginacién
el fenémeno de hacinamiento es un importante factor en la explicacién
de los niveles de pobreza, esto porque las personas que viven bajo estas
condiciones se ven afectadas en aspectos de seguridad e higiene.

El porcentaje de hogares con jefatura femenina tiene resultados si-
milares a los obtenidos con los ocupantes por vivienda, esto es lo que se
esperaba con la literatura previa pues dichas familias son mds propensas a
estar en situacion de pobreza, lo cual concuerda con el trabajo de Cancian
y Reed (2009).

Respecto a la migracién, el porcentaje de la poblacién que nacié en
otra entidad diferente a la de residencia fue estadisticamente significati-
va con el impacto directo, y esto va acorde a lo encontrado por Daimon
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(2001) y Nord (1998) pues una mayor migracién interestatal representa
un aumento de la fuerza laboral del municipio, lo que ayuda a disminuir
los niveles de pobreza. Con los hogares que reciben remesas, se obtu-
vo el signo esperado en los impactos directos, pero con los indirectos la
relacién cambia. El efecto de derrama de las remesas es tan grande que
provoca que incremente el nivel de pobreza en el municipio de referencia.
De hecho, con estos resultados se obtiene lo que la Nueva Economia de
la Migracién Laboral menciona como un escenario pesimista y optimista
de la migracién. Con el impacto directo se obtiene el escenario optimista
porque incrementos en el nimero de hogares que recibe remesas dismi-
nuye los niveles de pobreza, lo cual estd relacionado con un incremento
en los ingresos de los hogares. Por otro lado, con el impacto indirecto
se obtiene el escenario pesimista, en el que el recibir remesas hace a las
tamilias dependientes de ellas, manteniendo o reforzando los problemas
del subdesarrollo como la pobreza (Garcia, 2015).

Con los migrantes que regresan a sus comunidades (migrantes de re-
torno), que se ven reflejados en el 1a1M, con el impacto directo se encuen-
tra una relacién positiva no esperada que podria ser explicada desde el
punto de vista laboral, donde los retornados no encuentran oportunida-
des laborales para desempeiiar las habilidades adquiridas durante su pro-
ceso de migracién. Por otra parte, con el impacto indirecto se encuentra la
relacién negativa esperada, la cual es mas fuerte que la anterior, esto parte
de la idea de que estos migrantes de retorno ahora cuentan con un capital
mayor y son capaces de invertir en su comunidad, aparte de incrementar
los niveles de mano de obra (Garcia, 2015).

En la variable de educacién, los afios promedio de escolaridad, se obtu-
vo lo que se esperaba con el efecto directo, lo que va acorde con los hallaz-
gos de Rupasingha y Goetz (2003, 2007). Sin embargo, con el impacto
indirecto, un incremento de la escolaridad de los vecinos incrementa la
pobreza del municipio de referencia, esto podria ser explicado porque
los municipios aledafios con mayor educacién son capaces de atraer el
capital humano del municipio de referencia, lo cual concuerda con la fuga
de cerebros a nivel internacional. Lo que resulta preocupante es que el
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impacto indirecto domina al directo, provocando que el resultado al que
llegé Rupasingha y Goetz (2003, 2007)no se cumpla.

Es comun que las familias que son consideradas como pobres incre-
menten su participacién econémica, de tal modo que con el impacto
directo y total de la TPE se encontré lo que ya venian mencionando Gon-
zélez (1988), Selby ez al. (1990) y Tuirdn (1993), pues existe una relacién
positiva entre estas dos variables. Con el indice de ingreso también se
obtuvo lo esperado, pues resulté guardar una relacién negativa con los
niveles de pobreza, tal y como lo mencion6 Ayadi y Amara (2009); Car-
denas ez al. (2013); Cortés (1997); Garza (2016) o Henninger (1998).
El ingreso fue la variable que obtuvo el coeficiente més elevado y con un
alto nivel de significancia en todos los impactos, convirtiéndolo en el in-
dicador que mayor peso posee en la explicacién de los niveles de pobreza.

Con las variables politicas como el Fa1sMm, se puede ver que con el
impacto directo que mayores aportaciones se incrementan los niveles de
pobreza, este resultado es similar al que se encontré con el modelo de
marginacion, soslayando la idea que este fondo no es repartido a aquellas
comunidades con altos niveles de pobreza. Sin embargo, el FORTAMUN si
cumplié con lo esperado y aparte se encontré una dindmica interesante
donde el impacto del efecto de los vecinos (impacto indirecto) es mayor
que el que se da dentro del mismo municipio (impacto directo). Este tipo
de variables da cuenta que los efectos de la vecindad o efectos de derrama
tienen aspectos importantes en cuestiones de politicas publicas.

Con las variables individuales, solo el porcentaje de poblacién que ha-
bla al menos una lengua indigena resulté ser estadisticamente significativa
con el impacto directo, pero no se obtuvo el signo esperado, contrastando
las conclusiones a las que llegé Cérdenas ez al. (2013). Otra variable de
esta dimensién, como los homicidios por cada 100 mil habitantes, no
obtuvo el signo esperado contraponiendo los resultados de Becker (1986)
y Zhao et al. (2014).

Finalmente, con las variables geogréficas, la distancia a la frontera
norte fue estadisticamente significativa y se obtuvo el signo esperado en
todos los impactos, con excepcién del impacto directo, con ello podemos
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concluir que los municipios que estin mds cercanos a la frontera con Es-
tados Unidos tienen mayor probabilidad de salir de la pobreza.

Conclusiones

El presente trabajo se basé en la premisa de que la pobreza y la margina-
cién no se distribuye de manera aleatoria en el territorio mexicano, sino
que se tiende a concentrar en algunos clisteres. Esta concentracién de
la pobreza y la marginacién estd muy asociado a aspectos econémicos,
sociodemogrificos, educativos e incluso geogréficos, pero que existe un
componente omitido, que no se puede medir, que influye de gran mane-
ra en la concentracién espacial de todos los indicadores que la podrian
explicar. Esta variable omitida se asocia a cuestiones culturales, de vecin-
dad, idiosincréticas, discriminatorias, entre otras y tiene un componente
espacial que provoca que los indicadores de pobreza y marginacién se
concentren en ciertos municipios. Este aspecto no habia sido tomado en
cuenta en estudios previos o en realizaciones de politicas ptblicas en Mé-
xico, por lo tanto, era necesario involucrar el aspecto del comportamiento
y el contexto espacial de las variables.

Se encontré6 que se formaron al menos 4 clusteres de alta
incidencia de pobreza y marginacién, donde se tienen municipios con al-
tos valores de pobreza (marginacién) y son rodeados por vecinos con altos
niveles de pobreza (marginacién), estos clisteres se localizan en los estados
de Oaxaca, Guerrero y Veracruz, otro se encuentra en Chiapas, otro mis en
los estados de Yucatdn y Campeche, y finalmente, en la parte de la sierra de
Chihuahua. También se encontré que existen 3 grandes clusteres de baja
incidencia de pobreza (conocidas como islas de bienestar), que se localizan
en las zonas metropolitanas como la de Guadalajara, el Valle de México y
en los estados del norte del pais.

Un resultado que estuvo presente en todos los modelos fue que tan-
to las variables dependientes como las independientes llegan a presentar
efectos de derramas, por lo que es necesario implementar politicas publi-
cas que contemplen estos. Adicionalmente, se encontré que las variables
independientes que resultaron estadisticamente diferentes en el modelo
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de pobreza general fueron la poblacién total, los ocupantes promedio por
vivienda, el porcentaje de hogares con jefatura femenina, el porcentaje
de la poblacién nacida en otra entidad federativa diferente a la de naci-
miento, el porcentaje de hogares que recibe remesas, el indice absoluto
de intensidad migratoria, los grados promedio de escolaridad, la tasa de
participacién econdémica, el ingreso, el fondo de aportaciones para el for-
talecimiento de los municipios y el porcentaje de la poblacién que habla
al menos una lengua indigena.
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5. Violencia hacia la mujer indigena, una
problemaitica de reciente visibilizacién

MARTHA VERGARA FREGOSO
MARIA GUADALUPE GALVAN MARTINEZ
ROSALINDA MARISCAL FLORES

Resumen
A pesar de que se han emprendido multiples acciones para abatir la vio-
lencia contra las mujeres, las estadisticas revelan que su erradicacién ain
se encuentra lejos; y en el caso de los pueblos indigenas, dicha meta es
todavia mds distante. A través de la revisién documental, este escrito pre-
tende aportar conceptos que iluminen sobre el problema de la violencia
hacia las mujeres pertenecientes a los pueblos originarios de México, asi
como de su prevalencia. A manera de conclusién, se proponen algunas
lineas que buscan contribuir con la educacién y el establecimiento de
pautas que promuevan la igualdad, tanto de opiniones como de deci-
siones, tomando en consideracién las caracteristicas particulares de cada
comunidad de nuestro pais.

Palabras clave: violencia, violencia de género, mujer, mujer rural (indi-

gena).

Introduccién

El presente texto forma parte de una investigacién mayor que tiene como
propésito recuperar, de viva voz, la violencia que han experimentado algu-
nas mujeres indigenas en Jalisco. Se busca presentar un marco conceptual
sobre la violencia contra la mujer, ya que se considera que su visibiliza-
cién se podria constituir en una herramienta poderosa para promover
el cambio social y transformar las actitudes y normas que perpetian la
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violencia de género. Al analizar criticamente las desigualdades de género
y los sistemas de poder, es posible crear conciencia sobre la necesidad de
construir una sociedad mds equitativa y libre de violencia; para la realiza-
cién del documento se realizé un andlisis documental.

La violencia hacia la mujer indigena es una problemitica que, a pesar
de su existencia a lo largo de la historia, ha sido relegada a las sombras
y ha carecido de la atencién necesaria para su abordaje y erradicacion
(Narviez y Jurado, 2022). Sin embargo, en los ultimos afios, un despertar
de conciencia y un mayor interés por los derechos de las mujeres indige-
nas han generado un movimiento de visibilizacién sin precedentes. Esta
investigacién tiene como objetivo profundizar en esta problematica, arro-
jando luz sobre las diversas formas de violencia que enfrentan las mujeres
indigenas en la actualidad y las repercusiones en sus vidas y comunidades.
A través del andlisis de casos, datos y testimonios, buscamos concientizar
y promover acciones que contribuyan a poner fin a esta injusticia arraiga-
da en nuestras sociedades.

Para lograr el propésito referido, se consideran los siguientes apartados:
1) definicién del concepto de violencia hacia la mujer; 2) incidencia de los
casos de violencia mis recientes; y 3) descripcion de los principales meca-
nismos de violencia hacia las mujeres indigenas.

Desarrollo

Hacia una definicion de la violencia hacia la mujer

Laviolencia contra la mujer es un problema de reciente abordaje; la Con-
vencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (cEpAw), adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y que entré en vigor en 1981,
define la violencia contra las mujeres como una forma de discriminacién
y una violacién de sus derechos humanos. En el articulo 6 establece la
responsabilidad de los Estados para adoptar medidas de prevencién de
la violencia en todos sus tipos, tanto en el dmbito publico como en el
privado; para ello es necesario investigarla, castigarla y eliminarla, y, adi-
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cionalmente, ofrecer servicios de apoyo y rehabilitacién a las victimas. La
Convencién también hace hincapié en abordar las causas profundas de
la violencia y promover cambios socioculturales para promover la igual-
dad de género y proteger los derechos de las mujeres.

Por lo anterior, resulta necesario configurar un marco conceptual sobre
la violencia de género, ya que proporciona una base teérica y analitica
para comprender y abordar este grave problema social, al considerar la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica y simbdlica, y tomar en
cuenta las dimensiones socioculturales, estructurales e individuales del
contexto de las mujeres. Lo ideal seria lograr un andlisis sobre la violencia
que revele el origen del problema, para que, a través de la colaboracién
entre diferentes actores, como gobiernos, organizaciones de la sociedad
civil, profesionales de la salud, educadores y comunidades, se estudie de
manera integral, se planteen y desarrollen estrategias para la prevencidn,
educacion y sensibilizacion, y se atienda a las victimas (Trudeau, 2018).

Partiendo de un punto esencial, se entiende por violencia contra las
mujeres:

Cualquier accién u omisién basada en su género que les cause dafio o sufri-
miento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto
en el dmbito privado como en el piblico. Dicha violencia estd basada en el
sometimiento, discriminacién y control que se ejerce sobre las mujeres en
todos los dmbitos de su vida, afectando su libertad, dignidad, seguridad e in-
timidad, violentando asi el ejercicio de sus derechos (Ley General de Acceso
De las mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2023).

Como se desprende de la anterior definicién, la violencia hacia la mu-
jer se ha convertido en una temdtica relativamente reciente como objeto
de estudio. Las primeras investigaciones datan apenas de la década de
1980; en ese momento no se identificaban con el nombre de “estudios de
género”, ni se hacia énfasis en las expectativas, roles y comportamientos
socialmente asumidos como propios de hombres y de mujeres. El género
no se encuentra determinado inicamente por el sexo biolégico, tal como
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lo plantea Judith Butler (2007), quien argumenta que el género es una
construccién social y que las identidades de género son producidas a tra-
vés de practicas repetidas y actos de performance.

A partir de lo sefialado, la perspectiva de género se considera como un
enfoque teérico que busca comprender y analizar las relaciones sociales
desde la perspectiva de las identidades y los roles de género, asi como las
desigualdades y discriminaciones asociadas, porque puede llegar a afectar
todos los aspectos de la vida, incluyendo experiencias, comportamientos
y oportunidades que se presenten. En la actualidad, es necesario que tal
posicionamiento no solo sea un modelo explicativo, sino que provea de
insumos a los érdenes sociales, como instituciones, sociedad civil y go-
biernos, para que sus acciones se dirijan a la promocién de una vida libre
de violencia en todas sus manifestaciones, especialmente para las mujeres
(Méndez y Valenzuela, 2019).

Otras investigaciones tratan sobre la violencia de género, definida
como cualquier acto de violencia en razén de género y que se evidencia
en el dafio fisico, sexual o psicolégico hacia las personas de un determina-
do sexo o género. La violencia de género puede manifestarse de diversas
formas, como violencia doméstica, agresién sexual, acoso sexual, trata de
personas con fines de explotacién sexual, matrimonio forzado, mutilacién
genital femenina, entre otras (Eras ¢z al., 2021).

Se puede identificar, ademas, otra linea que hace referencia a la des-
igualdad de género, en la que se evidencian desventajas y desigualdades
sistemdticas que enfrentan las mujeres en comparacién con los hombres
en términos de acceso a recursos, oportunidades, toma de decisiones y
participacién en la sociedad. En este sentido, se puede afirmar que este
tipo de desigualdad es una manifestacién de violencia de género; otro tipo
de violencia es la que produce la pareja o expareja dentro de un espacio
familiar, y normalmente se asocia con condiciones econémicas desfavo-
rables, aunque no es privativo de esa circunstancia (Reina-Barreto, 2021).

Los actos violentos en contra de las mujeres se hacen presentes en
cualquier contexto, incluyendo los espacios rurales e indigenas; anterior-
mente, esa violencia hasta cierto punto se desdibujé al integrarla en te-
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maticas como estudios rurales; luego se incluy6 en estudios de las mujeres,
hasta configurar la actual linea de investigacién sobre estudios de gé-
nero; lamentablemente, ahora vivimos la extrema manifestacién de esa
violencia: el feminicidio. La violencia se hallaba tan normalizada que se
asumia como una condicién de ser mujer; formaba parte de la vida coti-
diana; constituia, junto con la pobreza, uno de los problemas mas fuertes
que se debia enfrentar. La violencia hacia las mujeres no era tema de
investigacién y sus posibles alcances, significados y consecuencias no se
cuestionaban (Gonzilez, 2009).

La discusién sobre la violencia como algo natural constituyé el paso
indispensable para convertirse en un problema objeto de estudio y, even-
tualmente, en una linea de investigacién especializada a partir de la dé-

cada de 1990.

La violencia hacia la mujer desde los porcentajes

De acuerdo con las encuestas INEGI, INSP y ssA (2003, 2006, citadas por
Gonzilez, 2009), en México el primer instrumento nacional que incluyé
un médulo sobre violencia fue la Encuesta Nacional sobre Salud Repro-
ductiva, aplicada en 1998 a la poblacién derechohabiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social. En 2003 se realizaron las primeras dos en-
cuestas nacionales dirigidas integramente a medir las prevalencias de las
diversas formas de violencia; ambas fueron replicadas en 2006 y permitie-
ron constatar que la violencia hacia las mujeres es, de hecho, un problema
social, en especial, la violencia conyugal.

Posteriormente, se llevaron a cabo las Encuestas Nacionales sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares, en los afios de 2011, 2016 y
2021; el principal propdsito de tales aplicaciones era obtener informacién
estadistica sobre la prevalencia y gravedad de la violencia que sufren o
enfrentan mujeres de 15 afios y mds, en distintos dmbitos: escolar, laboral,
comunitario, familiar y de pareja; asi como por tipo: fisica, psicolégica, se-
xual, econémica y patrimonial. Las encuestas han contribuido a formular
diversos instrumentos y productos; en materia legal se promulgé la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007);
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en politica publica surgié el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024; en el
terreno académico se han impulsado investigaciones especificas, tesis, es-
tudios, etc., y se han generado indicadores estadisticos, como el Catdlogo
Nacional de Indicadores y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (INEGT,
2021).

La encuesta de 2021 fue realizada a lo largo del afio 2020 con la fi-
nalidad de obtener informacién relevante sobre la violencia sufrida por
mujeres en el periodo de 2016-2021, en los recientes 12 meses o a lo
largo de la vida, dependiendo del contexto. El tipo de temadticas abor-
dadas fueron las siguientes: situacién de la relacién de pareja; ingresos
y recursos; opinién sobre los roles masculinos y femeninos; tensiones y
conflictos; decisiones y libertad personal; experiencias de violencia en los
ambitos escolar, laboral, comunitario, familiar y pareja; atencién obstétri-
ca; mujeres de 60 afios o mds; familia de origen; discapacidad; violencia
sexual durante la infancia; vida en pareja; y percepcién de problemas en
la familia y la relacién de pareja durante el confinamiento por covip-19
(iNEG1, 2021).

En cuanto a los resultados, es posible resumir algunos datos generales
y otros especificos sobre las mujeres indigenas; asi, de las mujeres en-
cuestadas a nivel nacional, 70.1% ha experimentado al menos una situa-
cién de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial y/o
discriminacién; 51.6% indicé haber sufrido violencia psicoldgica; 49.7%
violencia sexual; 27.4% violencia econémica y/o patrimonial y/o discri-
minacién en el trabajo; y 34.7% violencia fisica; todas estas incidencias se
han dado en algiin momento a lo largo de la vida.

Por otra parte, en los dltimos 12 meses, 42.8% sefialé haber sufrido
algtn tipo de violencia; de este porcentaje, 29.4% experimenté violencia
psicoldgica; 23.4% sexual; 16.2% econdmica, patrimonial y/o discrimina-
cién laboral; y 10.2% fisica. Ahora bien, en lo que respecta al contexto, se
encontré que 32.3% sufri6 violencia a lo largo de la vida escolar, y 20.2%
en los dltimos 12 meses; 27.9% en la vida laboral y 20.8% en los ultimos
12 meses; en el espacio comunitario, 45.6% y 22.4%, respectivamente; en
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pareja, 39.9% y 20.7% en los dltimos 12 meses; finalmente, en el nicleo
tamiliar se reporté un 11.4%.

Cabe mencionar que, de la totalidad de mujeres encuestadas, 27% ha-
bla alguna lengua indigena o se considera indigena. De las mujeres que
pertenecen a este grupo vulnerable, en la categoria de prevalencia de vio-
lencia entre las mujeres mayores a 15 afios en los Gltimos 12 meses, resul-
t6 que 40.6% indica haber sufrido algin tipo de violencia; de ellas, 28.7%
tue psicolégica; 10.6% fisica; 18.7% sexual y 16.2% de tipo econémica,
patrimonial o discriminacién. Por lo que se refiere a la prevalencia de
violencia segun el contexto, 18.6% de las mujeres indigenas afirmé haber
sufrido violencia en el dmbito escolar; 18.5% en el laboral; 18.1% en el
comunitario; 11.7% en el familiar; y 21.7% en la pareja.

En la categoria de violencia sufrida a lo largo de la vida por este grupo
vulnerable, respecto a los resultados de la encuesta del 2016, hubo un
incremento de 4% en 2021. Sin embargo, al revisar la violencia sufrida en
los dltimos 12 meses en la encuesta del 2021 y compararla con la de 2016,
se observa una disminucién del 2%; estos datos significarian que, durante
la fase inicial de la pandemia por covip-19, la violencia hacia las mujeres
indigenas se redujo, al menos segtn lo referido por las participantes del
estudio (INEGI, 2021).

Uno de los aportes mds completos para la comprensién de las causas
sociales, culturales y psicoldgicas de la violencia de género en un contexto
rural e indigena, es el que hizo Graciela Freyermuth en Chenalhé (Altos
de Chiapas). En este estudio se develan las razones por las cuales la vio-
lencia constituye uno de los principales factores de riesgo en la materni-
dad, y se propone abordar el problema mirando dos aristas: por un lado,
los procesos de construccion de identidades, en el marco de relaciones de
género profundamente jerdrquicas; y, por el otro, el contexto estructural
mds amplio, debido al cual las comunidades indigenas estin sometidas a
procesos violentos que involucran a la sociedad mayor y que se expresan
en diversas formas de discriminacién, entre las cuales destaca la falta de
atencién adecuada por parte de las instituciones de salud, las que impar-
ten justicia y el sistema educativo (Gonzilez, 2009).
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Dentro de las causas més frecuentes de la violencia, Freyermuth (2004)
refiere que, desde temprana edad y por las pricticas educativas familiares,
las mujeres interiorizan la necesidad de ser sumisas y obedientes y de
no manifestar sus malestares o preocupaciones. La integracién de estas
representaciones ocurre a merced de procedimientos correctivos severos,
muchos de los cuales implican dafos fisicos permanentes. Estas expe-
riencias previas al matrimonio abren la puerta a relaciones de violencia
doméstica y, sobre todo, fomentan una actitud pasiva, no solo de la victi-
ma, sino de la familia y la comunidad.

De manera semejante, varios autores (Herndndez, 2004; Gonzilez
Montes, 1998, 2006; y Martinez y Mejia, 1997, citados por Freyermuth,
2004) afirman que en otras dos regiones del pais (el sureste del Estado de
Meéxico y la Sierra Norte de Puebla) se observa que a la mayor parte de
la violencia contra las mujeres se le atribuye un valor correctivo cuando
es aplicada por el jefe del hogar. El modelo genérico y familiar le confiere
al jefe la autoridad para “disciplinar” a los demas miembros de la familia,
castigandolos fisicamente cuando no cumplen con las obligaciones de
servicio y obediencia que les asigna el modelo, de modo que los golpes
son vistos como una prerrogativa legitima de padres y maridos. En los
multiples contextos indigenas, las autoridades judiciales (sea que ejerzan
el derecho positivo o el consuetudinario) comparten con la poblacién
que atienden “la concepcién de que existe violencia legitima e individuos
autorizados para ejercerla’, y se supedita la autoridad y el liderazgo al
género masculino (Weise y Alvarez, 2018, s/ p)-

Ciertamente, en la actualidad existen acciones afirmativas, dias con-
memorativos, derechos politicos y cuotas de género; pero la realidad es
que estos logros se han concretado de forma acelerada en tanto que la
legislacion, los tratados y las convenciones que recogen este reconoci-
miento no son de larga data, a decir de los siguientes antecedentes.

En 1993 se llevé a cabo la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (cEDAW); fue el primer
instrumento internacional que reconocié especificamente los derechos de
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las mujeres, y que la violencia contra ellas constituia una transgresion a
los derechos humanos.

Posteriormente, en la IV Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo,
realizada en El Cairo en 1994, se ventilaron los derechos sexuales y re-
productivos, con lo cual inicié la cruzada de las mujeres por la apropiacién
de sus cuerpos. Al politizarse estos temas, se convirtieron en eje rector de
lo que la doctrina en la materia ha identificado como /a construccion de la
ciudadania de las mujeres (Lamas, 2001, citado por Gonzilez, 2009).

A partir de 2007, en México se cuenta con la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En 2008 se aplicé la
Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas, un estudio que
recopila informacién sobre las condiciones de salud y los derechos de las
mujeres indigenas en América Latina (ENSADEMI); gracias a este instru-
mento, por primera vez se evaluaron las condiciones de salud y violencia
doméstica de las mujeres indigenas, como respuesta a los compromisos
adquiridos por México en el 4mbito internacional, particularmente en la
Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (cEpaw) y en la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Eliminar y Sancionar la Violencia contra las Mujeres (Belém do
Pard); de igual manera, se atendié lo establecido por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 38,
fraccién IX, relativa a la realizacién de investigaciones y diagndsticos so-
bre violencia contra las mujeres y al Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (2008-2012).

La encuesta referida fue aplicada a mujeres usuarias de los servicios
de salud en comunidades rurales de seis estados; exploré la busqueda de
apoyos institucionales por parte de las mujeres violentadas y la respuesta
recibida, en ocho regiones donde mas del 40% de la poblacién habla al-
guna lengua indigena. Los resultados muestran que, a pesar de la fuerte
carga de violencia estructural y de género que sufren las mujeres, solo una
tercera parte de las que declararon alguna forma de violencia conyugal en
los dltimos 12 meses, y menos de 40% de las que sufrieron violencia fisica
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y/o sexual especificamente, recurrieron a las autoridades para poner una
denuncia (1nsp, 2008).

El Foro Internacional de Mujeres Indigenas, en el que participan re-
presentantes de organizaciones mexicanas, advierte que, en el caso de las
indigenas, es indispensable tomar en cuenta que la violencia de género
estd marcada por la pertenencia de las mujeres a pueblos cuyas identi-
dades étnicas y derechos colectivos deben ser reconocidos y respetados.
La manera en que las lideres estdn resolviendo el dilema se manifesté de
manera contundente en la intervencién de la comandante Esther ante el

Congreso de 1a Unidn, el 18 de marzo de 2001.

Nosotras sabemos cudles usos y costumbres son buenos y cudles son los ma-
los. Malos son pegar y golpear a la mujer, de venta y compra, de casar a la
fuerza sin que ella quiere, de que no puede participar en asamblea, de que
no puede salir de su casa [...] Por eso queremos que se apruebe la Ley de
Derechos y Cultura Indigena [...] Va a servir para que seamos reconocidas
y respetadas como mujer e indigenas que somos [...] Eso quiere decir que
queremos que sea reconocida nuestra forma de vestir, de hablar, de gobernar,
de organizar, de rezar, de curar, nuestra forma de trabajar en colectivos, de
respetar la tierra y entender la vida, que es la naturaleza que somos parte de
ella [...] En esta ley estin incluidos nuestros derechos como mujer, que ya
nadie puede impedir nuestra participacién, nuestra dignidad e integridad
de cualquier trabajo, igual que los hombres [...] (Herndndez y Sierra, 2005:
112-113; citado en Gonzilez, 2009).

Como se refirié paginas atris, el inicio de los estudios sobre esta vio-
lencia apenas cumple 40 afios. Se ha incorporado a la agenda publica un
tema que en su momento no se consideraba problemdtica u objeto de
estudio; ahora, existe legislacién nacional e internacional, y se celebran
asambleas y convenciones; no obstante, tales acciones no han bastado
para eliminar todas las formas de violencia de las que es objeto la mujer
en nuestro pais y en el mundo entero. Basta revisar las estadisticas mas
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recientes de feminicidios a nivel estatal y nacional, condicién que, como
sociedad, no debemos normalizar.

Identificacion de distintos mecanismos de violencia que enfrentan

las mugeres indigenas

Lamentablemente, la violencia de género y, especificamente, la violencia
contra mujeres indigenas, no es un tema privativo de una regién o una
cultura; es una circunstancia que permea a todo el pais y mds alld de
nuestras fronteras; es una circunstancia comdn en cualquier comunidad
originaria, considerando las peculiaridades de su contexto. Por ejemplo,
fuera de México, ciertos pueblos indigenas han sido degradados, al tiem-
po que enmudecen a las mujeres y las reducen al dmbito de lo carnal, sin
permitirles acceder a espacios de didlogo y, mucho menos, de toma de
decisiones en beneficio de sus comunidades (Huhndorf, 2021).

Se han tipificado distintos métodos de perpetrar violencia hacia las
mujeres indigenas, en ello se conjugan circunstancias especificas que las
convierten en entes altamente vulnerables, como el hecho de ser mu-
jer, pertenecer a una comunidad originaria indigena, y vivir con carencias
econémicas o en extrema pobreza; para ello, se identifican causas sociales,
culturales y psicoldgicas arraigadas en poblaciones originarias, las cuales
se caracterizan por su aislamiento geogréfico, y que muchas veces dificul-
ta la denuncia y el acceso a servicios de apoyo y recursos para la atencién
a victimas de violencia de género.

Freyermuth y Argtiello (2011) reconocen distintos niveles de violencia
perpetrados en contra de la mujer indigena:

a) Violencia estructural
b) Violencia mediada por personas
¢) Internalizacién de la violencia

Las autoras analizan los niveles de violencia que se presentan a lo largo
de la vida de mujeres en edad reproductiva de los Altos de Chiapas. Este
estudio sostiene que las mujeres se relacionan en el entorno institucional,
como parte de un grupo social, con sus iguales y entre instituciones y las
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personas. Estos niveles de vinculacién, aunado a un contexto de pobreza,
rezago, insensibilidad, naturalizacién, encubrimiento, omisién o comisién
de la violencia, resultan en efectos perniciosos directos en la salud, la edu-
cacién y en la posibilidad de sobrevivencia de las mujeres pertenecien-
tes a pueblos originarios. Tal situacién puede concebirse como violencia
estructural; en este caso, la discusion no se enfoca en la violencia fisica,
directa y traumdtica, que causa lesiones corporales y evidencia rostros
amoratados; el énfasis se dirige hacia el andlisis de las relaciones entre el
sujeto y el ambito institucional.

La violencia estructural constituye una violencia institucionalizada,
donde el Estado, la administracién publica, los gobiernos y las politicas
publicas no tienen infraestructura, programas o capacitacién para aten-
der la inequidad de género y la violacién de los derechos humanos de las
mujeres; por tanto, no se facilita el acceso a la salud, la vivienda, la alimen-
tacién, la educacion o la justicia. Lo anterior es consecuencia del rezago
social de los gobiernos que no han establecido politicas para remontar
estas inequidades. Dicho rezago limita los servicios de salud, procuracién
de justicia o educacién, por mencionar algunos, lo que dificulta la repa-
racion del dafio en los casos de violencia o la sobrevivencia en los casos
de enfermedad, accidente o el analfabetismo o rezago educativo (Pérez y

Bissutti, 2021).

El rezago educativo es también mayor en la poblacién indigena. En México,
de cada 100 indigenas 24 no estudian, 25 no concluyeron la primaria y solo el
11% cursaron educacién media superior. Dentro de éstos, la mayor propor-
cién son mujeres. En la poblacién de habla indigena dicho rezago estd por
encima del promedio nacional y las afecta mis a ellas en tanto que el 55%
son mujeres y el 45% son hombres (1NMUJERES, 2010, citado por Moctezuma
et al.,2014).

Esta violencia estructural se manifiesta en casos como los que a con-
tinuacién se describen:
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* Cuando las autoridades o el juez de paz de las comunidades resuelven
los conflictos favoreciendo a los hombres, asumiendo que la violencia
perpetrada en contra de ellas es producto de sus wusos y costumébres, por
lo que las mujeres manifiestan que el “denunciar es una accién vana”.
Las normas vigentes a escala nacional sobre los derechos de las mu-
jeres no avanzan en paralelo con la imparticién de justicia basada en
dicho sistema de organizacién comunitaria. Las formas de resolucién
de conflictos que operan en este tipo de localidades marcan pautas de
comportamiento en la sociedad y, debido a ello, no solamente se nor-
maliza la impunidad, sino que también se perpetda la violencia.

* El analfabetismo y monolinglismo para el caso de acceso a servicios
de salud, justicia o educacién son ejemplos de la ausencia de las ins-
tituciones, que no han cumplido con la obligacién constitucional de
garantizar que toda la poblacién cuente con educacién reglamentaria;
como consecuencia, se genera un obsticulo para que esta poblacién
solicite servicios basicos, inclusive de sobrevivencia.

* En las comunidades rurales e indigenas la busqueda de la interven-
cién de autoridades es una de las vias posibles para dirimir conflictos
interpersonales, especialmente cuando no es posible recurrir a otras
instancias o cuando se han intentado otras alternativas (como los me-
diadores informales) sin resultados favorables.

* Se ha documentado que las autoridades suelen minimizar los proble-
mas presentados por las mujeres y las instan a cumplir con el papel que
les asigna el modelo genérico, que incluye la obligacién de la “buena
esposa’, de subordinarse al marido “por el bien de la familia” y, en
particular, por el bienestar de los hijos. A pesar de las fuertes presio-
nes que reciben para que desistan de sus demandas, una parte de las
mujeres se atreve a llevar sus casos a instancias judiciales superiores
cuando no logran que se resuelvan en el nivel local, sea por la gravedad
de las lesiones y delitos cometidos contra ellas (por lo que requieren
ser tratados por via penal), o porque no cuentan con el apoyo de las
autoridades locales. Desgraciadamente, estos estudios han constatado
que, a pesar de los esfuerzos de las victimas por alcanzar justicia, lo ha-
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bitual es que sus casos nunca se resuelvan mediante sentencia, sino que
)
permanezcan eternamente rezagados (Amnistia Internacional, 2008;

Martinez y Mejia, 1997; citados en Gonzilez, 2009).

La violencia estructural es naturalizada por los servidores publicos,
los integrantes de la propia familia y la propia victima. Esto hace posible
invisibilizar, minimizar u omitir las situaciones en las que se crea y re-
produce la violencia. La carencia de respuestas institucionales —entidades
de procuracién de justicia, de salud o educativas— pone en manos de la
propia poblacién su sobrevivencia. Conjugado todo lo anterior da como
resultado altos indices de rezago social y pobreza con los que finalmente
se identifica a este sector de la poblacién.

Otro tipo de violencia, la mediada por personas, puede darse de ma-
nera cotidiana, conformada culturalmente en la medida en que exista una
distribucién inequitativa del poder, y manifestarse mediante el control y
el dominio de unas personas sobre otras, a las que ocasionan dano fisico,
psicolégico o de otra indole. Esta violencia puede ser ejercida intencio-
nalmente o sin propésito, por medio de actos de comisién o de omisién;
por lo general, las relaciones sociales inequitativas y desiguales entre per-
sonas, ya sea por su género, raza o generacion, OCurren en espacios ins-
titucionales como la familia, la escuela o los centros de salud; por tanto,
los perpetradores pueden ser parte de las instituciones del gobierno de
cualquier dmbito, organizaciones comunitarias o la propia familia. Estas
relaciones sociales inequitativas y desiguales, en un marco de desregulari-
zaci6én e impunidad, hacen posible la perpetuacién de la violencia estruc-
tural y van configurando marcos de referencia que, aunque pueden ser
violentos, moldean a las instituciones y éstas a la sociedad (Corsi y Peyru,
2003, citados por Freyermuth y Argiiello, 2011).

El siguiente tipo es la internalizacién de la violencia. Se trata de otra
clasificacién de la violencia que se perpetda en las victimas atendiendo
a su condicién de subordinacién. Las victimas no cuentan con capaci-
dad para tomar decisiones, ni al interior del entorno familiar, ni en la
comunidad y menos ante las instancias gubernamentales para exigir el
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cumplimiento de sus derechos. La pertenencia a un grupo étnico, a un
género y a una generacién en particular, son los elementos que de manera
individual o en conjunto conforman relaciones estructuradas o posiciones
del sujeto que operan como punto de referencia y que lo colocan en una
situacién particular de vulnerabilidad, confiriéndole una manera especial
de enfrentar los actos violentos, siendo muchas veces tolerados, acepta-

dos, justificados y minimizados por las propias victimas (Freyermuth y

Argtiello, 2011). Entre las principales manifestaciones de este tipo de

violencia se tienen las siguientes:

* De acuerdo con los usos y costumbres, los maridos pueden aplicar
medidas correctivas a las mujeres cuando éstas tienen delito. Los delitos
van desde el incumplimiento de las labores del hogar y los accidentes
sufridos por los hijos —atribuidos siempre al descuido de la madre-,
hasta el adulterio y la incapacidad de concebir.

* Generalmente, las mujeres casadas pasardn a formar parte orginica de
la familia del marido y contribuirdn con su fuerza de trabajo. Con el
acto propio del matrimonio la mujer no logra la emancipacién; ahora,
no sé6lo atenderd la relacién de subordinacién que se debe al progenitor;
ademds, tendra sobre ella la condicién jerdrquica de subordinacién tan-
to del esposo como del padre de este ultimo, ya que la residencia per-
manente por lo comun se establece en la casa de la familia del esposo.

* La internalizacién de la violencia conduce a no exigir los derechos
humanos. Los diferentes niveles de violencia se concatenan, se retroa-
limentan y, de acuerdo con los contextos o la complejidad de las situa-
ciones, se pueden ver mds acentuados.

* La violencia se encuentra tan interiorizada, tanto en la victima como
en su contexto, que existen comunidades originarias en las cuales no
existe el término machista, como lo refiere una mujer Tzeltal (Canal
Catorce, 2021).

» Otro ejemplo de interiorizacién de la violencia sucede en el acceso a
la educacién. Este es un derecho negado en algunos pueblos origina-
rios, pues por tradicién o uso, los padres consideran que la mujer debe
cumplir un rol de esposa, de madre, y esperar que alguien se interese
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en ella. La mujer debe obedecer, tener actitud de sumisién por respero
al marido y bajar la mirada, pues, de lo contrario, se interpreta que
estd coqueteando con cualquier sujeto que se encuentra en el camino.

(Canal Catorce, 2021)

Reflexiones a manera de cierre

A partir de lo anterior, se puede decir que las causas que originan la
desigualdad de género y que se evidencian en la violencia contra la mu-
jer indigena, se deben principalmente a la existencia de roles de género
rigidos y estereotipados, donde se asignan expectativas y tareas diferentes
a hombres y mujeres, producto de estructuras patriarcales arraigadas en el
medio rural e indigena; ademis, prevalece a lo largo del tiempo la escasez
de recursos econémicos y la falta de acceso a servicios bdsicos, como la
educacién y la atencién médica, lo cual puede generar tensiones y con-
flictos en las relaciones y, por ende, aumentar el riesgo de violencia hacia
las mujeres en esta condicién.

Si bien las estadisticas en torno a los casos de violencia en contra de
las mujeres indigenas no son concluyentes, o reflejan si la prevalencia del
fenémeno ha aumentado o disminuido, se reconoce que existe un esfuer-
zo por erradicarla; no obstante, ain queda un camino significativamente
largo para su reconocimiento y total eliminacién. En algunos contextos,
la visibilidad y la conciencia de la violencia han producido un aumento
de las denuncias y la documentacién de casos de agresiones a la mujer;
pero esto debe tomarse con reservas, ya que no implica necesariamente
que la tasa sea mayor, sino que cada vez mds mujeres estin dispuestas a
denunciar y solicitar apoyo.

Es claro que para abordar la violencia de género en contextos rurales e
indigenas se requiere un enfoque integral que considere tanto las causas
sociales, culturales y psicoldgicas, como el fortalecimiento de la igual-
dad de género y el acceso a recursos y servicios adecuados. Es necesario
continuar con los procesos de sensibilizacién y educacién, de modo que
se abatan estereotipos perjudiciales para las mujeres. Por otra parte, la
reafirmacién de los derechos y el empoderamiento de este grupo es esen-
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cial, ya que su participacién activa en la vida politica de las comunidades
originarias y la promocién de su liderazgo posibilitan una convivencia
mds armoénica y democrética. Otras acciones se ligan directamente con
la prevencién y sancién de la violencia contra las mujeres, asi como su
apoyo y atencién integral, de modo que las victimas —sin ser nuevamente
victimizadas— sean capaces de superar episodios violentos y, sobre todo,
sirvan como modelo para su erradicacién.

Finalmente, es pertinente sefialar que lo plasmado en el presente trabajo,
asi como sus propuestas de solucién deben adaptarse a los contextos espe-
cificos de cada comunidad indigena y, ademas, ser desarrolladas de manera
consensuada y participativa, involucrando en todo momento a las propias
mujeres en la toma de decisiones y en la implementacién de acciones.
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6. Homicidios dolosos, otros delitos contra la
libertad personal y percepcién de seguridad

CARLOS OBED FIGUEROA ORTIZ

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la relacién existente entre la va-
riacién en los homicidios dolosos y los registros de desaparecidos por
parte del sENsp. La percepcién de seguridad, asi como los datos oficiales
respecto a la incidencia delictiva, deberian desde un punto de vista légico
moverse en sentido contrario, sin embargo, esto no necesariamente se
cumple en el caso de México. Con esto en mente, este trabajo se divide
en dos partes. En primer lugar, se hace se exploran la percepcién de segu-
ridad e incidencia delictiva con base en los resultados de la ENVIPE para
contextualizar. Posteriormente, se hace un andlisis de los datos respecto
los homicidios y las desapariciones, tanto sobre su relacién, asi como las
situaciones particulares a nivel estatal que se encontraron.

Palabras clave: homicidios, seguridad, ENVIPE.

Introduccién

El estudio de la percepcién de inseguridad en México es un campo que se
remite a la dltima década dada la disponibilidad de datos representativos
que se entregan a través de la Encuesta de Victimizacion y Percepcién
(envipe) por parte del INEGI desde el 2011. Asi, distintas ramas de las
ciencias sociales han buscado dar explicaciones por medio de andlisis em-
piricos buscando entender sus causas y efectos sobre las decisiones de los
individuos.
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En México, a partir de la guerra contra el narcotrafico iniciada por
el estado mexicano en el 2006, la inseguridad se ha posicionado en la
opinién publica como un tema recurrente. Esta inseguridad no se limita
solamente a los delitos de alto impacto (homicidios y secuestros) que
suelen achacarse a los grupos delictivos contra quien va dirigida esta gue-
rra, sino que abarca otros hechos delictivos que afectan a la sociedad en
su dia a dfa. Asi, la seguridad ciudadana se ha convertido en un tema
clave para poblacién dado que afecta la calidad de vida y sus activida-
des cotidianas, ya sea por experiencias propias o de su entorno. De este
modo, la percepcién de inseguridad hace referencia al efecto que tienen
dichas sensaciones de inseguridad que conllevan la modificacién de las
actitudes individuales dada la situacién coyuntural que enfrenta. Asi, la
medicién de la percepcion de inseguridad deberd ser multicausal, tenien-
do en cuenta su ubicacién espacial, actividad economia, caracteristicas
sociodemogrificas, etc.

Con base en los datos de la ENVIPE, la percepcién de seguridad cambia
a medida que el individuo responde al nivel de agregacién del entorno,
sintiendo mayor seguridad mientras mds cercania al hogar tiene. Ade-
mds, si bien, la percepcién de seguridad y la no victimizacién tienen una
tendencia similar a lo largo del tiempo estas variables muestran valores
muy distintos. Asi, surgen la siguiente pregunta, ;qué efecto tienen los
hechos delictivos sobre la percepcién de inseguridad?, en particular se
explorard su relacién con los hechos referentes a los homicidios dolosos,
asi como los desparecidos.

Homicidios y Otros delitos contra la libertad personal

En la actualidad una medida de eficiencia en el combate a la incidencia
delictiva suele ser el nimero de homicidios dolosos registrados en un de-
terminado periodo y contrastarlo con periodos anteriores. Sin embargo,
para poder realizar una comparacién que sea mds certera no deben utili-
zarse los resultados totales de los homicidios dolosos sino su tasa de por
cada 100, 000 habitantes, esto con el objetivo de estandarizar la informa-
cién respecto al tamafio de la poblacién. En particular se utilizardn datos
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a nivel nacional y estatal durante el periodo de 2015 al 2022 obtenidos
del seEnsP y del conaPo en el caso de la poblacién. Este trabajo busca
dar relevancia a la disminucién de la tasa de homicidios que se relacio-
na al menos de forma aparente con las desapariciones. A este respecto,
de acuerdo con la “Clasificacién y definicién de conductas delictivas del
nuevo formato de incidencia delictiva” del “Instrumento para el Registro,

Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas cNsp/38/15 Ma-

nual de llenado” elaborado por el Centro Nacional de Informacién del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su

apartado ii tenemos los Delitos que atentan contra la libertad personal

mismos que se dividen en:

1. Secuestro: privar de la libertad a una persona

2. Trifico de menores: entrega ilegal de un menor a un tercero, con el
consentimiento del ascendiente que ejerza la patria potestad o de
quien tenga a su cargo la custodia del menor.

3. Rapto: conducta que consiste en sustraer o retener a una persona por
medio de la violencia fisica o moral, para satisfacer algin deseo erético
sexual o para casarse con ésta.

4. Otros delitos que atentan contra loa libertad personal: otras conductas
delictivas relacionadas con la privacién ilegal de la libertad que no se
incluyen en las categorias anteriores (1, 2 y 3), es decir, incluye:

* Intermediacién, colaboracién, asesoria, intimidacién a la victima y
otros actos relacionados con la privacién ilegal de la libertad.

* Simulacién (autosecuestro).

* Desaparicién forzada de personas cometidas por particulares, re-
tencién y sustraccién de incapaces, o cualquier otro que retna los
supuestos de conducta antes expuestos.

Y no incluye:

* Secuestro extorsivo

* Secuestro con calidad de rehén
* Secuestro para causar dafio

* Secuestro exprés
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* Rapto

e Trafico de menores

Como se puede observar de esta definicién de Otros delitos que aten-
tan contra la libertad personal se limita a una cantidad muy limitada de
conductas delictivas dentro de los que se incluye la desaparicién forzada
por particulares.

Si nosotros hacemos una exploracién inicial de estas dos variables,
homicidios dolosos y otros delitos que atentan contra la libertad personal,
a nivel nacional y anualizada tenemos que ambas parecen mover se en
sentidos contrarios con un fuerte incremento de los otros delitos contra
la libertad a partir del 2020 mientras que los homicidios tienen una fuerte
caida desde el 2021, como se observa en la Grafica 1.

Grifica 1. Homicidios y Otros delitos contra la libertad
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Fuente: elaboracién propia con datos de la sEnsp y conapo (2023).

Cuando se analizan los datos de una forma mensual estos cambios en
las tendencias, asi como la aparente sincronia entre ambos tipos de deli-
tos, como se presenta en la Grifica 2, se vuelven mds evidentes incluyen-
do el cruce en sus magnitudes hacia mediados del 2022 donde los Otros
delitos contra la libertad se vuelven superiores a los homicidios dolosos a
nivel nacional.

A continuacion, para observar de mejor manera estos cambios en di-
chas variables convendria analizar el comportamiento de sus tasas por
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Grifica 2. Homicidios y Otros delitos contra la libertad
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Fuente: elaboracién propia con datos de la seNsp y conapo (2023).

cada 100,000 habitantes en ambos casos, asi como su comportamiento a
nivel estatal, proporcionando de esta forma una desagregacién de dichos
hechos delictivos.

EnlaTabla 1 se tiene la tasa de homicidios dolosas para el periodo del
2015 al 2022 a nivel estatal ordenados para tener en cuenta el menor del
2022 y resaltado el resultado nacional. Si bien en los dltimos afos el pro-
medio nacional ha estado alrededor de una tasa de 22 homicidios, tene-
mos casos como Colima, Baja California y Chihuahua con un promedio
de 80, 70 y 50 respectivamente. En contraste, Yucatin, Aguascalientes y
Coahuila tienen tasas de 2, 5.5 y 6 en promedio cada uno. Lo anterior
nos da una clara idea de las disparidades respeto en las tasas promedio de
homicidios entre las distintas entidades.

En el caso de la tasa de Otros delitos contra la libertad personal que se
presentan en la Tabla 2 tenemos que a nivel nacional el promedio en los
ultimos afios es de alrededor de 15, nuevamente si vemos los datos desa-
gregados a nivel estatal tenemos que en el caso de sus promedios Hidalgo
(53), Nuevo Leén (41) y Sinaloa (34) ocupan las posiciones mds altas.
Pero al hacer un andlisis mas detallado tenemos que entre 2021 y 2022,
Baja California paso de 17.7 a 65.6, Campeche de 4.8 a 25.7, mientras
que Baja California Sur paso de 29.8 a 12.8. Un caso particular es Gua-
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Tabla 1. Tasa de Homicidios Dolosos

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yucatin 2.4 2.3 1.7 2.2 1.5 2.3 1.8 1.7
Coahuila 9.3 7.0 7.2 7.3 7.0 6.0 4.2 3.9
Baja California Sur |21.0 293 |80.9 |21.0 |103 |7.7 5.8 4.7
Aguascalientes 2.9 2.9 6.0 54 6.4 5.0 5.2 4.7
Durango 13.2 131 11.9 9.8 8.1 7.7 6.8 6.1
Chiapas 9.5 8.7 8.7 10.1 9.3 7.3 7.4 6.4
Querétaro 6.3 5.6 8.1 8.2 7.9 8.0 8.0 7.0
Ciudad de México | 8.8 10.0 |11.6 |15.1 |155 |125 (102 |79
Campeche 5.3 8.7 6.9 7.1 7.4 7.7 8.4 8.4
Hidalgo 5.0 4.6 6.2 6.7 9.4 9.6 7.7 8.7
Tlaxcala 4.6 5.8 9.0 9.1 111 |79 8.4 9.3
Veracruz 6.4 14.4  |20.6 17.7 16.8 15.1 12.9 9.9
Tamaulipas 153 |16.8 225 [23.7 183 |156 143 [10.3
Tabasco 9.6 112 |156 202 |222 |19.7 (150 |11.0
Nayarit 6.9 3.3 20.3 26.3 13.2 12.3 15.4 11.3
Meéxico 123 123 [12.0 |13.8 |14.7 |[140 |133 |12.7
Puebla 7.9 9.2 13.9 17.1 17.0 13.2 12.0 13.5
Sinaloa 279 [30.2 |40.6 |31.0 |[263 (222 |17.5 |13.6
Jalisco 12.0 |13.7 |16.5 |238 (242 |208 |21.4 |18.7
San Luis Potosi 8.7 11.0 16.1 16.2 15.9 21.7 |21.3 18.8
Oaxaca 5.0 182 |21.0 |24.0 |245 195 |176 |19.7
Nacional 13.3 16.4 20.2 232 233 22.6 21.9 20.2
Nuevo Leén 8.6 12.1 11.4 13.7 16.1 15.1 17.6 23.1
Guerrero 564 |61.5 |639 |61.2 [433 334 |31.8 |309
Quintana Roo 15.0 10.5 22.4 46.4 40.7 33.7 33.2 31.2
Michoacin 16.5 269 (26,5 |28.1 351 |40.9 |46.0 [40.3
Guanajuato 14.6 15.8 17.9 42.7 44.9 53.9 449 41.6
Chihuahua 26.1 |33.8 (424 48,5 |579 |60.4 |53.7 |42.8
Sonora 204 |21.6 (245 |248 350 |433 |514 459
Morelos 24.9 30.0 |29.1 34.6 45.0 39.2 50.1 49.9
Zacatecas 145 |27.8 |33.8 (342 |30.8 (473 |67.6 |579
Baja California 24.5 343 60.2 79.5 72.8 72.3 72.4 64.1
Colima 224 683 [934 |81.1 |85 [69.3 [59.5 |91.2

Fuente: elaboracién propia con datos de la sEnsp y conaro (2023).
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najuato donde en todo el estado para el periodo entre 2015 y 2022 no se
tiene ningun registro,lo que contrasta con una tasa de homicidios de 34.5
en promedio.

Tabla 2. Tasa Otros libertad a la libertad personal

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Guanajuato 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tlaxcala 0.0 0.0 15 5.6 0.0 0.6 0.1 0.0
Yucatin 4.1 6.2 1.7 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3
Coahuila 0.6 2.0 0.3 13 1.2 1.3 1.7 1.5
Chiapas 1.1 1.7 1.9 3.5 3.3 3.1 3.3 2.8
Puebla 155 116 |99 106 |10.7 3.7 3.8 3.2
Nayarit 1.8 0.6 8.8 16.0 |8.0 6.8 4.1 4.2
Veracruz 3.4 3.9 8.0 9.2 9.4 7.6 6.1 6.5
Oaxaca 2.2 3.6 5.6 6.3 4.9 4.9 4.9 6.7
Michoacin 6.0 5.4 8.2 100 |121 |85 7.1 7.5
Durango 4.6 3.7 4.4 19.1 |17.0 |189 |9.7 7.9
Querétaro 1.6 1.2 2.0 1.4 2.3 4.6 6.0 9.8
Jalisco 5.2 6.4 6.5 7.5 8.3 11.7 9.7 10.2
Morelos 123 |116 |128 |10.8 |11.8 104 |11.5 |104
Guerrero 7.0 7.1 6.2 7.5 121|109 9.6 11.7
Baja California Sur | 4.6 104 220 |162 209 |22.7 298 |12.8
Tamaulipas 234 |171 |30.1 |22.0 |185 |11.5 |10.5 |13.8
Tabasco 13.7 193 [223 206 |26.0 |209 |22.4 |18.7
Ciudad de México |7.5 7.7 9.9 18.7 |25.0 |20.2 |21.8 |189
Nacional 9.3 106 |13.0 |148 |163 |14.7 |164 |19.2
Sonora 4.7 6.5 6.7 7.3 114 |154 214 [19.6
Chihuahua 16.8 |156 (182 171 |182 |184 |17.0 |22.5
San Luis Potosi 7.5 10.0 147 |16.8 |22.5 |21.1 |23.8 |244
Aguascalientes 4.6 1.6 11.3 108 |23.4 30.7 |26.6 |25.7
Campeche 0.8 0.1 0.6 1.1 0.7 1.7 4.8 25.7
México 6.4 110 128 151 |188 |158 |24.6 |334
Sinaloa 18.6 246 |325 423 464 373 [393 335
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Zacatecas 9.4 14.3 19.0 19.2 19.0 |20.7 |27.3 345

Nuevo Leén 40.4 |43.2 42.5 41.0 36.3 371 444 443
Colima 0.7 6.7 111 201 [443 [49.7 |457 |45.2
Quintana Roo 4.6 10.4 |252 |32.4 |404 |35.7 |540 |55.7
Hidalgo 275 469 |60.2 |644 |57.8 |56.8 |52.3 |57.2

Baja California 237 175 (166 |17.6 189 |16.7 |17.7 |65.6

Fuente: elaboracién propia con datos de la sENsp y conapo (2023).

Haciendo comparativas de estas dos variables (homicidios y Otros
delitos contra la libertad personal) a nivel estatal tenemos que mientras
Yucatin registra las tasas mds bajas en promedio en ambos casos 2y 1.6,
Hidalgo tiene 7.2 y 52.9, lo cual sin duda presenta un comportamiento
extrafio al ser tan amplia la diferencia entre un dato y otro teniendo en
cuanta la constancia de los datos nacionales o los casos de Yucatin o
Coahuila. Cabe destacar que estos datos de la SENSP ya estdn revisados al
tener al menos 6 meses y no muestran correcciéon alguna respecto al dato
inicial publicado en enero del 2023 respecto a los utilizados correspon-

dientes a junio del 2023.

Seguridad e incidencia delictiva
Los anilisis sistematicos sobre la percepcién de inseguridad en México
se remontan a la década anterior con la Encuesta de Victimizacién y
Eficacia Institucional (ENVEI) por parte del Centro de Investigacién y
Docencia Econémica (cipe) entre 2005 y 2012 con cobertura para la
Ciudad de México y el Estado de México y frecuencia semestral. Poste-
riormente a partir del 2011 el INEGI realiza Encuesta de Victimizacién y
Percepcion (ENVIPE) con cobertura nacional y en zonas metropolitanas.
Como antecedente, esta misma institucién levanto encuestas respecto al
tema como la Encuesta Sobre Incidencia Delictiva (1990-1997), inter-
mitente con distintas coberturas), Encuesta Nacional sobre Inseguridad
(ENs1) en 2005,2009 y 2010.

Teniendo en cuenta lo anterior, utilizando los datos de la ENVIPE po-
demos analizar la percepcién de seguridad de los individuos tanto a ni-
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vel micro (en sus colonias) como macro en sus municipios y estados).
Lo anterior debido a que dependiendo del lugar donde sobre el que se
les cuestione en la percepcién que tienen: mayor cercania al hogar les
proporciona un mayor nivel de seguridad. En este caso se utiliza el que
percepcién de seguridad tienen a nivel estatal dado que los datos sobre
la incidencia delictiva que se contrastan se refieren a los reportes de las
fiscalias estatales al SENSP.

Cabe mencionar que esta percepcién de seguridad es un fenémeno
que puede estar asociado a factores tanto endégenos como exdgenos al
individuo. De esta forma, Stanko (1995) menciona que dicha percepcién
puede representar la sensacion de peligro individual por haber sido vic-
timas de alguna actividad criminal, aunque es posible que sea indepen-
diente a dicha victimizacién y sea consecuencia solo de un sentimiento
de vulnerabilidad al estar fuera de un entorno controlado. De igual forma,
esta percepcién de seguridad estard influencia por factores sociodemo-
gréficos, culturales, y que cambiara a lo largo del tiempo entre otros como
mencionan Yarwood y Gardner (2000).

Asi, las variables que se utilizardn para este apartado serdn, en primer
lugar, la percepcion sobre la seguridad en la entidad federativa de la pobla-
cién mayor de 18 afos, en segundo lugar, la tasa de prevalencia delictiva y
para finalizar la tasa de incidencia delictiva. La tasa de prevalencia delictiva
se calcula dividiendo el total de victimas en la entidad federativa, entre la
poblacién de 18 afios y mds, residente en ésta multiplicada por 100,000 ha-
bitantes, mientras que la tasa de incidencia delictiva se calcula dividiendo
el total de delitos en la entidad federativa de ocurrencia entre la poblacién
de 18 afos y més multiplicada por 100,000 habitantes. Estas dos se refie-
ren a los célculos encontrados en la ENVIPE, mientras que adicionalmente
se utilizara la tasa de incidencia delictiva obtenida de dividir en total de
hechos delictivos registrados por el sEnsp por cada 100,000 habitantes.
Este comparativo entre ambas tasas de incidencia nos dard una idea de la
cifra negra existente respecto a la denuncia de los hechos delictivos.

De esta forma, la Grifica 3 nos muestra la relacién entre la tasa de
incidencia delictiva y la percepcién de seguridad por parte de las personas
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Grifica 3. Incidencia delictiva y seguridad
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Fuente: elaboracién propia con datos de la EnvipE (2023).

a nivel nacional donde claramente se observa que estdn relacionadas en el
mismo sentido, es decir, a medida que baja la incidencia delictiva dismi-
nuye la percepcién de seguridad, es decir no por tener un menor nimero
de delitos en su entorno la poblacién se siente mds segura, lo cual seria
contraintuitivo.

Ahora bien, si comparamos la tasa de incidencia delictiva registrada
en el ENVIPE y la tasa de incidencia delictiva reportada por el SENsP, que
se muestra en las Tablas 5 y 6, solo al observar el promedio nacional ra-
pidamente se hace notar el hecho de que la diferencia va entre 20 y 30
veces, es decir que la cifra negra en el mejor de los casos seria 20 a 1: de
20 hechos delictivos que sufre la poblacién solo 1 se denuncia ante las
autoridades.

Conclusiones y discusion

A laluz de los datos registrados por la sENsP es evidente la inconsistencia
de algunos de ellos, o al menos las variaciones inverosimiles en las mag-
nitudes de un periodo a otro o bien entre distintas entidades. Si bien los
homicidios dolosos suelen ser de los hechos delictivos con menor cifra
negra dada su naturaleza, en el caso de los Otros delitos contra la libertad
personal no podemos decir lo mismo dado que es un delito menos especi-
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fico y mas dificil de denunciar dada la creciente presencia del crimen or-
ganizado con distintas magnitudes en las entidades. Las variaciones entre
uno y otros registros son tan altos que pueden dar pie a sospechas sobre
su correcto registro o bien sobre la forma en la que las fiscalias estatales
lo reportan en el sENsp. Esto en consecuencia tiene efectos directos en la
percepcién de seguridad por parte de la poblacién al no verse reflejados
los datos oficiales de disminucién en la actividad delictiva respecto a lo
que se vive en el dia a dia y que se reporta en la ENVIPE.
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Anexos
Tabla 3. Percepcién de Seguridad
Entidad federativa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zacatecas 185 [15.5 |[150 |14.6 |89 16.4 |149 |145 |7.0

México 6.4 7.9 7.9 8.6 7.7 101 |73 8.2 7.6

Guanajuato 31.8 311 372 |233 |139 |104 |143 |141 |9.2

Morelos 10.6 |12.3 |14.7 |128 |12.6 |10.7 |11.6 |11.9 |10.0
Colima 41.7 1425 |268 |249 184 |203 |254 |256 |10.7
Tabasco 132 |10.0 |10.7 |103 |6.8 9.2 9.5 144 |12.6
Michoacin 163 |17.7 251 |192 |146 |16.0 |14.0 |174 |12.8
Ciudad de México |22.1 [204 |151 |13.4 |11.0 |99 13.6 |13.9 |13.8
Puebla 340 |285 (282 |28.8 |[16.7 |10.5 |10.1 |12.0 |145
Sonora 416 |36.6 |47.6 |41.8 323 |29.5 |29.8 |21.7 |1438
Veracruz 169 |17.6 |12.1 |87 9.7 114 |12.6 |153 |15.1
Jalisco 31.0 |289 |29.7 |33.1 |254 |211 |161 |22.6 |15.2
Quintana Roo 304 |349 |37.6 |29.2 |23.8 |163 |[15.0 |20.5 |15.6

San Luis Potosi 249 1279 |243 |223 |152 193 |17.7 |15.6 |16.2

Baja California 415 |431 |392 |398 [250 303 340 |295 |16.9

Tamaulipas 134 |11.0 |124 |133 |12.7 |151 184 |222 |174
Nacional 249 245 |255 |240 [190 193 201 225 |18.9
Chiapas 36.0 |39.2 |39.7 |37.8 |259 285 |[31.7 |313 |22.0
Guerrero 189 |[11.5 [13.0 |141 |13.5 |129 |109 |20.1 |22.0
Chihuahua 222 251 |331 227 |18.0 |17.7 232 |244 |23.0
Oaxaca 206 198 221 229 218 |240 |21.3 |239 |23.1
Nuevo Leén 25.6 274 |250 |283 233 174 |27.6 |37.1 |23.7
Hidalgo 31,5 |348 |40.6 |43.3 |324 |31.7 |325 329 303
Tlaxcala 36.6 |39.6 |42.7 |38.9 [30.0 |279 (293 |33.5 |31.6
Querétaro 593 |459 |355 |434 336 356 |48.7 |385 |34.7
Sinaloa 26.5 |26.8 |263 |244 |26.6 (342 321 |385 |35.0
Durango 23.6 1299 |41.0 (372 359 |32.6 |41.7 |37.0 |36.6
Nayarit 47.1 140.1 [479 |39.6 |154 |37.6 |463 |44.6 |36.8
Campeche 387 1422 [40.8 |374 |39.5 |352 |421 434 381
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Aguascalientes 482 |546 |56.1 |542 373 |42.6 |443 |46.8 |40.2
Coahuila 199 [21.8 399 |402 |343 |40.7 [453 [42.3 |40.7
Baja California Sur [59.0 [36.8 |52.5 |36.8 |33.8 |50.4 |63.2 |644 |58.1
Yucatin 69.6 1651 |67.1 |704 |66.6 |60.7 723 719 |60.7
Fuente: elaboracién propia con datos de la ENVIPE (2023).
Tabla 4. Tasa de Prevalencia Delictiva
Entidad 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Michoacin 20002 21311 | 19784 | 21263 | 19785 | 18520 | 16112 | 16708 | 14082
Oaxaca 16291 | 20061 [ 18382 | 19687 |17735 | 17757 | 16530 | 16591 | 14961
Chiapas 16445 | 15352 | 14347 | 17046 | 15631 | 15958 | 12258 | 13400 | 15153
Hidalgo 19890 | 18420 | 19245 | 20027 | 19028 | 22536 | 16610 | 20094 | 15266
Veracruz 20246 17208 | 18422 | 16918 | 16512 | 16001 | 14108 | 14602 | 15654
Durango 22157 22949 22260 |19761 | 18209 |20219 | 17098 | 17555 | 15854
Tamaulipas 17570 | 23339 | 18908 | 19428 | 18804 | 19313 | 16125 | 16659 | 16056
Campeche 23710 22639 | 19469 | 22766 | 22666 | 23106 | 16858 | 20672 | 16891
Yucatin 18438 | 22860 | 20491 | 19668 | 20999 | 18635 | 15437 | 16011 | 17442
Zacatecas 20863 | 22924 |17635 | 19158 | 24958 |22141 |17601 | 18042 | 17901
Nayarit 18535 22052 | 19941 |21711 | 24983 | 22063 | 13731 | 17859 | 18539
Guerrero 26002 27721 | 31344 |32058 | 30445 | 25030 | 20799 | 19072 | 18831
Baja California Sur |24746 | 30310 | 24212 | 27135 | 24427 | 25591 | 15896 | 19580 | 19003
Coahuila 24040 |17080 | 21501 | 18893 | 20978 | 20582 | 17456 | 20627 | 20075
Sinaloa 23588 22063 | 20263 | 19609 | 23804 | 23064 | 21153 | 17656 | 20680
Sonora 27395 124246 | 29587 33268 | 31184 | 31853 | 21589 | 24991 | 20897
Colima 22059 | 21562 | 24244 |26536 |22152 | 23924 | 20268 | 22986 | 21460
San Luis Potosi 25710 25873 | 21280 | 22039 23926 | 26025 | 20042 | 24265 | 22467
Morelos 26146 29647 | 29139 29591 | 31842 | 31512 | 27447 | 24209 | 22728
Quintana Roo 26519 28638 | 29321 | 26860 | 25932 | 26311 | 25407 | 24485 | 23049
Nuevo Leén 26516 |24250 | 25203 | 26980 | 30045 | 25148 | 24540 | 23313 | 23106
Tlaxcala 21924 |26012 | 26905 | 24798 | 30212 | 31512 | 25458 | 24491 | 23676
Chihuahua 27344 122395 | 23993 | 26898 |24954 | 23796 | 20843 | 20572 | 23819
Nacional 28224 28200 | 28202 | 28788 | 29746 | 28269 | 24849 | 23520 | 24207
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Jalisco 33029 31375 | 33800 | 30939 | 31050 | 30445 | 27293 | 25764 | 25223

Guanajuato 27293 |31659 | 28035 | 27856 |27859 |27191 | 26980 | 22928 | 25648
Puebla 23585 | 23741 | 22959 | 25502 | 31834 | 29576 | 25381 |25149 |26139
Querétaro 23554 | 25660 | 28128 | 24228 | 28229 | 29147 | 27959 | 24978 | 26457
Tabasco 22725 | 24759 | 25910 | 26760 | 33589 |30308 | 24901 |27076 |26896

Baja California 39507 | 37583 | 30786 | 39886 | 36578 | 33836 | 30122 | 25664 | 27208

Aguascalientes 26784 33376 |30721 |32602 | 33876 | 31618 | 33246 | 26876 |27295

Ciudad de México |33068 | 36019 | 38475 | 36010 | 43069 | 42603 | 37254 |33344 |32078

México 47778 | 45139 | 45795 | 47648 | 46705 | 41389 | 38528 | 32501 |38253

Fuente: elaboracién propia con datos de la EnvipE (2023).

Tabla 5. Tasa de Incidencia Delictiva SEnsp

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yucatin 1631 |1590 |1118 |595 735 373 375 182
Chiapas 407 411 463 519 412 301 295 272
Tlaxcala 642 515 523 473 323 300 324 313
Nayarit 556 302 261 363 365 323 388 692
Michoacin 665 695 886 950 976 951 966 928
Sinaloa 856 726 745 756 749 757 861 945
Veracruz 553 509 792 720 1058 928 1028 |998
Tamaulipas 1274 |1376 |1325 |1227 |1171 |872 996 1015
Oaxaca 152 781 784 1025 |1063 |943 998 1035
Sonora 993 1349 |877 607 772 1011 1199 |1065
Puebla 1026 | 805 839 944 1170 963 1127 1147
Durango 1633 |1786 |1915 1737 1637 1392 |1564 |1391
Jalisco 1197 1698 |2044 1975 |1882 1505 |1514 |1498
Zacatecas 1010 |1060 1158 1283 |1448 |1365 |1497 |1512
Nacional 1366 1438 |1564 1588 |1636 1441 |1585 |1646
Hidalgo 949 1149 1477 11699 1631 |1337 |1489 |1667
Tabasco 2368 2419 (2428 |2316 (2223 |1750 1874 1730
Nuevo Leén 1390 |1601 |1562 |1487 |1371 1407 |1659 |1836
Chihuahua 1694 |1587 |1865 |[1848 |1908 |[1758 |1903 1891
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San Luis Potosi 777 1029 1255 |1358 |1837 |1598 |1770 |1925
Coahuila 1552 1684 1824 1798 1667 |1506 1719 1956
Morelos 2551 2325 |2241 2246 |2135 |1981 |2048 |2124
Guanajuato 1615 1772 1945 |2186 2230 |1973 2144 2232
Guerrero 1615 1772 |1945 |2186 [2230 |1973 |2144 2232
Meéxico 1966 1951 2050 |1999 2056 1958 2213 2237
Baja California Sur  |2975 3339 |3205 |3039 |2873 |2268 |2275 |2447
Campeche 206 240 216 223 235 200 552 2471
Querétaro 1586 2030 |2476 2630 |2703 |2282 |2326 2488
Ciudad de México  |1873 1985 2255 2666 2689 2197 2485 2589
Aguascalientes 1743 |1751 |2438 |2782 |2715 |2344 |2452 |2689
Quintana Roo 2131 1211 1652 2069 2725 |2365 |2711 |2852
Baja California 3572 3206 3226 |2926 2907 2536 |2658 2930
Colima 909 1800 3267 |3221 |3436 |3231 |3558 |3546
Fuente: elaboracién propia con datos de la sENsp y conapo (2023).
Tabla 6. Tasa de Incidencia Delictiva ENVIPE

Entidad 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Chiapas 19215 | 19160 | 16687 | 20055 | 20464 | 19409 | 13903 | 15689 | 16386
Durango 22512 130080 | 25640 | 23283 | 22566 | 22586 | 21373 | 22970 | 17387
Michoacin 25126 26340 | 23876 |26366 | 22624 | 22999 | 20414 | 21521 | 18102
Oaxaca 20749 129073 | 24961 | 27897 | 22152 | 26221 | 22069 | 22060 | 18552
Campeche 30597 [29306 | 22114 | 28892 | 28283 | 26466 | 18595 | 25390 | 18610
Hidalgo 23468 23211 | 21159 | 23564 | 22135 | 25987 | 20732 | 23605 | 19205
Veracruz 28101 | 20832 | 22157 | 19892 | 18300 | 25350 | 19542 | 18778 | 19545
Tamaulipas 19417 33414 | 21363 | 23318 | 23706 | 25368 | 21954 | 20594 | 20473
Nayarit 26609 | 32936 |21288 |26260 | 33105 [ 23670 | 18214 22099 |21214
Baja California Sur | 23747 | 34700 | 25577 |29939 | 25690 | 28377 | 18887 | 22739 | 21756
Zacatecas 27290 | 30058 21501 |24160 | 34642 | 26670 | 22363 | 21510 |22474
Yucatin 23728 | 31857 | 25862 | 23736 | 24098 | 26462 | 17686 |21348 | 23600
Coahuila 25451 | 18318 | 24800 | 25215 | 25299 | 24813 21896 | 26383 | 24418
Chihuahua 31669 | 24295 | 31274 | 34920 | 28857 | 28622 | 23133 | 25690 |26432
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Guerrero 35366 | 42690 | 53875 | 47392 | 45006 | 43051 | 30864 | 30769 | 26481
Colima 26309 | 30535 | 27045 | 29449 | 27074 | 28376 | 29280 | 26793 | 26565
Tlaxcala 26660 | 33700 | 30699 | 27707 | 33847 | 40336 {30177 | 27130 | 28718
San Luis Potosi 39558 | 41384 | 25838 | 25867 | 31673 | 32342 | 29384 | 32136 |29122
Aguascalientes 24711 | 39453 | 35457 | 41254 | 39912 | 36500 | 48443 | 29984 |29584
Guanajuato 34110 | 40737 | 33154 | 33384 | 29231 | 38067 | 50894 | 29106 |29936
Sonora 31155 | 26384 | 40466 | 42624 | 39759 | 50861 | 25646 | 33098 |30200
Sinaloa 30287 | 29139 | 22750 | 23257 | 28748 | 29507 | 25945 | 22026 |30230
Nacional 41563 | 41655 | 35497 | 37017 | 39369 | 37807 | 33659 | 30601 |30786
Quintana Roo 35245 | 41381 | 35639 | 32862 | 33269 | 33243 | 35535 | 33342 | 31538
Baja California 57066 | 56632 |32758 | 51286 | 43921 | 42725 | 35655 | 27377 | 31690
Querétaro 27975 | 31572 | 30991 | 26860 | 35395 | 32756 | 36034 | 31664 | 31817
Jalisco 47278 | 43076 | 49317 | 41874 | 43023 | 40543 | 34703 | 33248 |31944
Morelos 36524 | 43584 | 43419 | 43749 | 48528 | 45312 | 40298 | 35794 | 32059
Nuevo Leén 32552 | 28720 | 26221 | 32819 | 32407 | 27805 | 28319 | 29064 | 34099
Tabasco 32037 29508 | 30409 | 31664 | 45604 | 36546 | 32148 | 35677 | 35448
Puebla 31662 | 32690 | 27530 | 31331 | 42343 | 37647 | 33014 | 31685 |36234
Ciudad de México |51786 | 59545 | 52718 | 49913 | 68954 | 69716 | 62008 | 53334 | 45336
México 93003 | 83566 | 56835 | 62751 | 65381 | 51520 | 48916 | 39539 | 45501

Fuente: elaboracién propia con datos de la EnvipE (2023).
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7. Seguridad humana del adolescente:
Politica Criminal de Proteccién Integral

SILVIA PATRICIA LOPEZ GONZALEZ
MIRIAM AIDEE CHAVEZ RUIZ

Resumen

La seguridad humana va mds alli de procurar un espacio de paz para
lograr el desarrollo social, busca a través de la prevencién que las condicio-
nes minimas indispensables como el respeto a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales asi como la dignidad de las personas
sean condicionantes sine qua non para lograr la armonia y el progreso so-
cial. {Cémo podria lograrse una sociedad segura que sufre de pobreza y
marginacién? o ;Cémo lograr que las personas se sientan libres de temor
por la inseguridad pero también libres de necesidades propias para su
subsistencia? Esas son algunas de las reflexiones de las que parte el nuevo
concepto de seguridad humana que de manera integral logra comple-
mentar el concepto clisico de seguridad. En el caso de los adolescentes la
seguridad humana se puede alcanzar si ademds se llevan a cabo politicas
publicas enfocadas a propiciar, conforme a los tratados internacionales
acciones como la implementacién de leyes nacionales, que resguarden y
protejan los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de
los adolescentes, en definitiva estamos frente a la construccién de una
politica criminal de proteccién integral.

Palabras clave: seguridad humana, adolescentes, politica criminal.
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Introduccién

Conforme a la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién
nimero 66/290 la Seguridad Humana propicia que los Estados se en-
foquen en la sana subsistencia y la dignidad de las personas con el pro-
p6sito de alcanzar la paz, el desarrollo y el progreso social. Es asi que se
hace posible conjugar factores tan relevantes como la paz, la seguridad,
el desarrollo y los derechos humanos, los cuales estin orientados hacia
la prevencién, y en el caso de los adolescentes en especifico, es necesario
estructurar una politica criminal integral que sin duda alguna propiciara
uno de los grandes pilares de transformacién del siglo xxi.

En México una tercera parte de la poblacién conforman el grupo de
nifias, nifios y adolescentes, esto es 39 millones de mexicanos, de los cuales
62% vive en localidades urbanas y 38% en localidades rurales (UNICEF).

Una mirada desde los Derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales de los adolescentes pasa por hacer visibles las siguientes cifras:
En México el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (cONEVAL) en su ultimo informe del 2020 sefiala como una cons-
tante que la infancia y adolescencia presentan una mayor incidencia de
pobreza que la poblacién total, asi la poblacién de 0 a 17 afios presenta un
porcentaje de pobreza de 52.6%, mientras que el de la poblacién total fue
de 43.9%; ademis la pobreza multidimensional —que es considerada como
aquella en donde al menos uno de los derechos sociales no estuviese ga-
rantizado y sus ingresos fueran insuficientes para adquirir los bienes y
servicios requeridos para satisfacer sus necesidades— afecta a mds de la
mitad de todos los nifios, nifias y adolescentes, esto es, uno de cada 2 per-
sonas de entre 0 y 17 afios de edad se encuentra en condicién de pobreza
multidimensional, lo cual significa que 19.5 millones de Nifias, Nifios y
Adolescentes viven en situacién de pobreza presentando multiples ca-
rencias sociales, la mdis grave, podriamos decir, es la carencia al acceso a
la seguridad social que alcanza un 58% frente a 49.6% de la poblacién
mayor de 18 afios (CONEVAL, 2020).

Incluso se sabe que la pobreza es mds alta en nifios y nifias de la pri-
mera infancia y en aquellos que hablan una lengua indigena.
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Indudablemente la condicién de pobreza afecta el desarrollo de la per-
sonalidad de los nifias, nifios y adolescentes por lo que se requiere de
acciones articuladas y contundentes por parte del Estado, que aseguren el
bienestar de esta poblacién que representa el futuro de nuestra sociedad,
es asi que se pretende visibilizar a través de esta investigacién que son di-
versos factores y por diversas vias las que conforman una politica criminal
ad hoc para la proteccién de este sector de la poblacién.

Desarrollo Internacional sobre derechos de los nifios

La Convencion Sobre los Derechos de los Nirios se aprob6é mediante la Re-
solucion 44/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha
20 de noviembre de 1989 que conmemoré el vigésimo aniversario de la
Declaracion de los Derechos del Nirio; hace el reconocimiento internacional
de que la nifiez merece una especial proteccién por ser un grupo de la
poblacién que tiene necesidades particulares y por ende requiere de una
proteccién diferenciada (UNICEF).

La Convencién en sus 54 articulos identifica a los menores de 18 afios
como individuos con derechos al pleno desarrollo fisico, mental y social,
asi como con derecho a expresar libremente sus opiniones por lo que su
observancia por los 168 paises firmantes es un modelo para la salud, su-
pervivencia y progreso de todas las sociedades.

También existen antecedentes importantes que merecen ser mencio-
nados para conocer el avance en el Ambito internacional: Fue desde 1924
cuando la Sociedad de Naciones aprobé la Declaracion de Ginebra Sobre
los Derechos del Nirio en donde se determina que los Estados deben dotar
de todos los medios necesarios para el desarrollo de los nifios y asegurar-
les la proteccién contra la explotacién, asi como el derecho a acceder a la
educacién (UNICEF).

En 1959 se aprueba la Declaracion de los Derechos del Nitio por 1a Asam-
blea General de las Naciones Unidas que reconoce, entre otros el derecho
del nifio a la educacién, a la salud, al juego y a un entorno saludable. En
1966 en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados se
comprometen a la educacién y la proteccién para todos los nifios.

La Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) aprobé en la Con-
vencién 138 de 1973, que la edad de 18 afios es la minima para desem-
pefiar trabajos que podrian ser peligrosos para la salud, la seguridad o la
moral de las personas, desde luego protegiendo a los nifios de la explota-
cién laboral.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores de 1985 proponen un sistema de justicia que antepone
el interés superior del nifio, incluyendo educacién, servicios sociales y un
tratamiento proporcional para los nifios detenidos.

En 1990 se celebra la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia en la
ciudad de Nueva York y se aprueban las Directrices para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil en donde no solo se plantean estrategias para
prevenir la criminalidad sino también proteger a los jévenes en situacién
de alto riesgo social.

Se conforma en 1995 una Red de Informacién de los Derechos del Nifio
(crIN) en donde varias organizaciones se reiinen para estudiar los datos
obtenidos en los informes de la Convencién. En el afio 2002 se aprueba
el programa “Un Mundo Apropiado para los Nifios” que sefialo objetivos
para mejorar la situacién de los nifios.

En 2006 se publica el Manual para Cuantificar los Indicadores de la
Justicia para Menores con el objetivo que los Estados puedan evaluar las
condiciones de los Sistemas de Justicia Juvenil y asi propiciar las reformas
legales necesarias.

Es en 2010 cuando el Secretario General de las Naciones Unidas da
a conocer el Informe de la Situacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nirioy en 2011 se aprueba un Profocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nirio de 1989 en donde el Comité de los Derechos del
nifo puede llevar a cabo investigaciones o incluso presentar denuncias de
contravenciones a los derechos de la infancia.

Este ha sido un largo recorrido de las instancias internacionales que
va progresando paulatinamente en el reconocimiento de derechos de la
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nifiez. Existe la solidaridad de los Estados para vigilar y dotar de condi-
ciones 6ptimas el desarrollo de los nifos.

Ley General de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes
Publicada el 4 de diciembre de 2014 tiene como objetivo que garantizar
que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean cumplidos de
forma integral. La Ley representa un paso adelante en la proteccién de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes bajo los principios de univer-
salidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad, crea el Sistema
Nacional de Proteccién Integral a efecto de que el Estado cumpla con
su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencién y restitucién
integral de los derechos vulnerados, asi mismo establece la necesidad de
coordinacién entre la Federacién, los Estados y los municipios y la actua-
cién de los poderes legislativo y judicial asi como la participacién activa
de los sectores privado y social para prevenir la vulneracién de derechos y
garantizar su proteccién (LGDNNA4, 2014).

Uno de sus grandes aciertos es involucrar a todas las autoridades con el
sector social y de manera transversal atender todos los aspectos importantes
para el menor, asi en su articulo 2° se establece que las autoridades deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de go-
bierno;

II. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo con
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III.Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de
la implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacién y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El eje central de la ley es el interés superior de la nifiez, para lo cual
toda autoridad de los tres niveles de gobierno debe disefiar, ejecutar, dar
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seguimiento y evaluar las medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales encaminadas a lograr el respeto, proteccién y promocién
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

De manera muy clara, la Ley precisa que las politicas publicas deberan
contribuir a la formacién fisica, psicolégica, econémica, social, cultural,
ambiental y civica de las nifnas, nifios y adolescentes.

En los principios rectores se puede ver los alcances que presenta la
Ley, se contemplan en el articulo 6:

I. El interés superior de la nifiez;

II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1o.y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales;

III. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacién;

V. La inclusién;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacién;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

X. La transversalidad en la legislacién, politicas publicas, actividades ad-
ministrativas, econémicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII. El principio pro persona;

XIII. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
La amplia gama de derechos que protege se encuentra enumerada en

el articulo 13:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;
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II. Derecho de prioridad,;

III. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacién;

XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, concien-
cia, religién y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacién;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacién y reunién;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comuni-

cacion.

Justicia para adolescentes

El adolescente frente la ley ha transitado por varias etapas, podemos
identificar por lo menos tres etapas en la evolucién histérica de los dere-
chos de la nifiez, la primera que es marcada por su inexistencia, en donde
eran invisibles cultural y politicamente y no se consideraban sujetos
de derechos, esto ocurria hasta antes del siglo xvi. Una segunda etapa,
tue la de considerarlos incapaces para asumir derechos y obligaciones,
por lo que estaban al margen de la ley considerados inimputables y solo a
través de tutores se imponia la justicia sin procedimientos y reglas claras,
finalmente una tercera etapa, en donde se reconoce que son dignos de ser
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respetados por todas las instituciones de justicia y con formalidades pro-
cesales trasparentes, considerindose actualmente imputables penalmente
y con el reconocimiento de todos sus derechos humanos.

Concretamente en México se reformé la Constitucién en el afio 2008
y en el articulo 18 se crea un sistema integral de justicia para adolescen-
tes que cubre la edad de 12 a 18 afios por la comisién o participacién de
un hecho delictivo, para lo cual se crean instituciones como tribunales y
autoridades especializadas en procuracién e imparticién de justicia para
adolescentes, las cuales atenderdn a la proteccién integral y el interés su-
perior del adolescente (CPEUM).

E1 16 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
que se dirige a aquellos menores entre los 2 afios cumplidos y menos de
los de 18 afios de edad que se les atribuya una conducta tipificada como
delito. Establece como objeto garantizar los derechos humanos de los
adolescentes, los mecanismos alternos de solucién de conflictos para me-
nores, determina las instituciones y érganos especializados, las medidas de
sancién sustitutivas de la prisién y en general presenta una estrategia in-
tegral de respeto a los derechos humanos del adolescente (LNs1jPA, 2022).

Para llegar a este avance legislativo indudablemente se tomaron las
bases establecidas en la Convencién sobre los derechos del nifio, que en
su articulo 40 sefiala (UNICEF):

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegra-
cién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.
2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:
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a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni
se acuse o declare culpable a ningtn nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o inter-
nacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,
lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea pro-
cedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra él y que dispondrd de asistencia juridica u otra asis-
tencia apropiada en la preparacién y presentacién de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a
sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a
una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e im-
parcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.
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Incluso se prevé en dicha Convencién que son los Estados los que

deberdn crear las leyes internas para establecer procedimientos acordes al
interés superior del menor:

de

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones espe-
cificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales
0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendi-
miento de que se respetardn plenamente los derechos humanos y las garan-
tias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién
en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional,
asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bien-
estar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la in-

fraccién.

Por su parte las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) se adoptaron en la reso-

lucién 45/112 de fecha 14 de diciembre de 1990, subraya el tema de una
politica social enfocada a asignar fondos y recursos para llevar a cabo pro-
gramas de atencién médica, salud mental, nutricién, vivienda, tratamiento
del uso de drogas y alcohol todo ello enfocado a los jévenes (Asamblea
General de las Naciones Unidas).
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52. Los gobiernos deberdn promulgar y aplicar leyes y procedimientos es-
peciales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jévenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacién,
los malos tratos y la explotacién de los nifios y jévenes, asi como su utiliza-
cién para actividades delictivas.

54. Ningtn nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccién o
castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso
de los nifios y jévenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacién, victimizacién y cri-
minalizacién de los jévenes, deberdn promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo co-
mete un adulto se considere delito ni sea objeto de sancién cuando es come-
tido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de me-
diador o un érgano andlogo independiente para los jévenes que garantice
el respeto de su condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la

posibilidad de remitir los casos a los servicios disponibles. (...)

En todo caso se buscard la multidisciplinariedad e interdisciplinarie-
dad para aplicar las mejores medidas a los jévenes fomentando en todo
momento la cooperacién entre Estados:

60. Se procurard fomentar la interaccién y coordinacién, con caricter mul-
tidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y servicios econdmi-
cos, sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los organismos
dedicados a los jévenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones
pertinentes, y deberdn establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.
61. Deberd intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional,
el intercambio de informacién, experiencia y conocimientos técnicos obte-

nidos gracias a los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas
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con la delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia y la justicia de
menores.

62. Deberd promoverse e intensificarse la cooperacién regional e interna-
cional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencién de la delin-
cuencia juvenil y la justicia de menores, con la participacién de profesionales,
expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras orga-
nizaciones interesadas deberdn apoyar firmemente la cooperacién técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacién de normas, en
particular en los proyectos experimentales, de capacitacién y demostracion,
sobre cuestiones concretas relativas a la prevencién de la delincuencia juvenil
y de delitos cometidos por jévenes.

64. Deberd alentarse la colaboracién en las actividades de investigacién
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencién de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jévenes y difundirse ampliamente y
evaluarse sus conclusiones.

65. Los 6rganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Na-
ciones Unidas deberdn mantener una estrecha colaboracién y coordinacién
en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la

prevencién de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jévenes.

Por su parte las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracién de la Justicia de menores (Reglas de Beijing) adoptadas por
la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985
hace hincapié en que la justicia de menores es una parte muy importante
en el desarrollo nacional y se debe administrar en el marco de la justicia
social para asegurar el orden pacifico de la sociedad (Asamblea General
de las Naciones Unidas).

En todo momento se respetard el debido proceso, la presuncién de
inocencia, entre otros derechos procesales para salvaguardar el interés su-
perior del menor:
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7.1 En todas las etapas del proceso se respetardn garantias procesales bésicas
tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las acu-
saciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho
a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacién con los
testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad

superior.

Las resoluciones judiciales deberdn respetar los principios de propor-
cionalidad y pertinencia, limitando al maximo la privacién de libertad del
menor y llevando a cabo los sustitutivos penales:

17.1 La decisién de la autoridad competente se ajustard a los siguientes prin-
cipios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no sélo a
las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondréin sélo
tras cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo posible;

¢) Sélo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra
otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre
que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del
menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningin
caso con la pena capital.

17.3 Los menores no serdn sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier
momento.

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, al-
gunas de las cuales pueden aplicarse simultdineamente, figuran las siguientes:
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a) Ordenes en materia de atencién, orientacién y supervision;

b) Libertad vigilada;

¢) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad,;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

t) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en ac-
tividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

Establece como prioritario propiciar la cercania con los padres y utili-

zar sistemas diferenciados, intermedios que permitan el seguimiento del
adolescente sin el estigma del internamiento en centros penitenciarios:

los

18.2 Ningin menor podri ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

29.1 Se procurari establecer sistemas intermedios como establecimien-
tos de transicion, hogares educativos, centros de capacitaciéon diurnos y otros
sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracién de los
menores a la sociedad.

Por su parte las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de

Menores Privados de Libertad (Reglas de la Habana) de diciembre de

1990 establecen que en todo momento la prioridad es respetar los dere-
chos de los adolescentes y su bienestar fisico y mental (Asamblea General

de
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las Naciones Unidas):

1. El sistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la segu-
ridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcela-
miento deberi usare como tdltimo recurso.

13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén de

su condicién, los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales
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que les correspondan de conformidad con la legislacién nacional o el derecho
internacional y que sean compatibles con la privacién de la libertad.

14. La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucién de las medidas de deten-
cién serd garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetivos
de integracién social deberdn garantizarse mediante inspecciones regulares y
otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las normas in-
ternacionales, la legislacién y los reglamentos nacionales, por un érgano debi-
damente constituido que esté autorizado para visitar a los menores y que no
pertenezca a la administracion del centro de detencién.

Conclusiones

La visién del nuevo concepto sobre seguridad humana tiene su esencia
en asegurar los derechos sociales de las personas para desde ahi articular
la prevencién como eje rector de la actuacién del Estado, en el caso de los
adolescentes esto resulta esencial y asi se ha venido trabajando desde el
plano de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Los Estados y las sociedades en general requieren considerar y forta-
lecer en todo momento las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
de medio ambiente de los adolescentes para prevenir el delito atendiendo
sus causas con lo cual se asegura una seguridad humana a la sociedad y
particularmente a los propios adolescentes.

Meéxico ha dado pasos gigantes en la construccién de una politica cri-
minal del adolescente, primero por el reconocimiento de imputabilidad,
posteriormente por integrar una Ley Nacional que hace eco de todas las
disposiciones que en el plano internacional se han trabajado a través del
tiempo hasta lograr una notoria progresividad de los derechos humanos.

En definitiva el sector comprendido por nifios, nifias y adolescen-
tes requiere de una visién de seguridad humana y una politica criminal
consolidada, la legislacién estd elaborada, ahora corresponde a las insti-
tuciones y operadores juridicos dar vida a una nueva visién de correspon-
sabilidad social.
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8. La opinién ciudadana sobre la labor judicial en
Jalisco. Un desafio inminente para la justicia

ISATAS BECERRA LEYVA
AUREA E. GRIJALVA ETERNOD

Resumen

La baja confianza ciudadana en las instituciones en nuestro pais es ge-
neralizada. En este trabajo se analiza la confianza en los jueces en nues-
tro pais, con un énfasis en el Estado de Jalisco. Los indicadores sobre
la identificacién, el nivel de confianza, la percepcién de corrupcién y la
percepcién de desempefio de los jueces, que se deriven de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envi-
pE), del 2011 al 2021, son utilizados para analizar cémo ha evolucionado
la opinién ciudadana sobre los jueces. Finalmente se realiza una discusién
sobre las posibles implicaciones de los resultados y se sugieren algunas
recomendaciones al respecto.

Palabras clave: confianza, legitimidad, justicia, instituciones, Jalisco.

Introduccién

En general, el sostenimiento del Estado democritico se basa en la le-
gitimidad de la que gozan las autoridades. Empero, a diferencia de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, el Poder Judicial, compuesto por los ser-
vidores publicos que imparten la justicia, depende, en su mayoria, de la
confianza que los propios ciudadanos depositan en €L Y es que la con-
fianza es el principal capital politico de los jueces, habida cuenta que
su nombramiento y designacién no emana del voto popular y directo
(Riffo ez al., 2019). A su vez, las decisiones judiciales, cuando se basan
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en la equidad y la justicia, de igual manera, son elementos que legitiman
(Bihlmann y Kunz, 2011; Cho, 2016) el actuar de los servidores publicos
que las dictan y de los demds érganos del Estado. He ahi la importancia
de la opinién positiva y la confianza ciudadana para el Poder Judicial.

La confianza es necesaria para que el Estado subsista y siga realizan-
do las funciones le fueron encomendadas. Para Lee (2019), la confianza
ciudadana se entiende como la esperanza generalizada de los ciudadanos
sobre que lo dicho por el Estado es creible. En cambio, para Haselhuhn
et al. (2015), la confianza es un estado psicoldgico en el que las personas
aceptan la vulnerabilidad que se produce por la expectativa positiva de las
intenciones o acciones de una tercera persona. En todo caso, la confianza
se convierte en la legitimidad institucional de las autoridades (Bihlmann
y Kunz, 2011) y la justicia es un valor importante que promueve la con-
flanza entre las personas (Cho, 2016) y de los ciudadanos para con las
autoridades.

Ahora bien, la opinién de la ciudadania es uno de los pardmetros con
el que se mide la confianza de las personas en las autoridades (Grijalva,
2021). Para Grijalva y Ferndndez (2017), la confianza se basa en la creen-
cia que el pablico tiene respecto a que la autoridad tiene intenciones co-
rrectas, es decir, una sensacién de compromiso con la propia comunidad,
lo que evita que sea corrupta, y es competente para el desarrollo de sus
tunciones, bajo una percepcién de eficiencia. Previo a ello, la identifica-
cién de la propia autoridad juega un papel relevante, ya que es dificil con-
fiar en lo que no se conoce. Todos estos aspectos normalmente se pueden
medir mediante encuestas amplias (Irwin ez a/.,2015), dado que expresan
la opinién de un sector especifico de la poblacién en un momento deter-
minado.

Partiendo de lo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar la
evolucién de la opinién ciudadana sobre la labor judicial en Jalisco, des-
de una perspectiva exploratoria y descriptiva, utilizando para ello datos
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (EnvIPE) en el periodo de 2011 a 2021, la cual, entre otras cosas,
mide la opinién sobre el desempefio de las autoridades de seguridad pud-
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blica y justicia de las personas de 18 afios y mds en el territorio nacional.
La intencién es brindar un panorama general sobre la opinién de las
personas en la identificacién, confianza, percepcién de corrupcién y per-
cepcién de desempeiio de los jueces.

La opinién ciudadana, la confianza y la legitimidad de

las instituciones

Para Lee (2019), la confianza ciudadana es la esperanza generalizada de
los ciudadanos sobre que la palabra, promesa o aseveracién, ya sea oral o
escrita, de que el gobierno es creible. Por su parte, Haselhuhn ez a/. (2015),
sostienen que la confianza se trata de un estado psicolégico en el que los
individuos aceptan la vulnerabilidad que es producida por la expectativa
positiva de las intenciones o el comportamiento de alguien mds. Es decir,
una opinién positiva que deriva en confianza ciudadana, tiene que ver con
credibilidad y con expectativas positivas de la labor de la autoridad.

Ahora bien, como todo objeto de estudio de los tedricos, la confianza,
en general, se ha sistematizado y clasificado de diversas maneras, bus-
cando desentrafar todos sus elementos o facilitar la ejemplificacién de
la misma. Asi, tradicionalmente, la confianza se divide en horizontal y
vertical, clasificacién que se da en funcién del objeto al que se dirige la
creencia en cuestién (Grijalva y Ferndndez, 2017). La confianza horizon-
tal se trata de la esperanza firme que se tiene entre los pares de una socie-
dad, agrupacién o reunién de personas, de ahi que también es conocida
como confianza interpersonal. Al contrario, la confianza vertical se refiere
a la esperanza firme que las personas otorgan a los entes de autoridad,
respecto a una relacién de subordinacién, como lo son los Poderes del
Estado, por lo que, a este tipo también se le denomina como confianza
institucional.

Bajo esa linea de pensamiento, vilidamente, se puede colegir que exis-
ten diversos grados en la confianza que se deposita en una cosa, persona o
institucién: aspecto positivo, desconfianza —aspecto negativo— y negacién
de la confianza. La primera, aspecto positivo de la confianza, es el bésico
y el que toda autoridad deberia de buscar, a efecto de que la poblacién
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crea y, por ello, obedezca a las instituciones y cumpla con sus decisiones
de manera consiente y voluntaria por el simple hecho de confiar, lo que
le da legitimidad a la misma autoridad en la que se confia. Asi, respecto a
la segunda, desconfianza o aspecto negativo de la confianza, se trata de la
falta de aquel valor; en otras palabras, se refiere a que la persona no cree
—0 no tiene una esperanza firme— en algo o alguien, por multiples razones
y motivos. Por ultimo, la tercera, negacién de confianza, es, bisicamen-
te, obviar ese valor a cierto elemento que la requiere, solicite o necesite
(Krishnamurthy, 2015). Es decir, la negacién de confianza se refiere a la
ausencia de esta, ni para bien ni para mal, sino que, simplemente, al ciu-
dadano, en este caso, no le importa ni le interesa el actuar de la autoridad.

La confianza, al ser la esperanza firme que se tiene en el objeto de la
misma, tratindose de los entes de gobierno, es la manera de revertir la
falta de certeza en aquéllos, lo que se traduce en el soporte democratico
del Estado, asi como de todos sus brazos o tenticulos, identificados como
instituciones, dependencias, érganos, etcétera, ademds de coadyuvar, de
forma indirecta, en el sostenimiento de la paz social. Y es que la opi-
nién de los ciudadanos, hoy en dia, es la vara con la que se mide a las
autoridades, en relacién con la confianza, la aceptacion, la credibilidad
y la legitimidad de ellas (Grijalva, 2021). Por lo tanto, la confianza en el
gobierno es fundamental para el sostenimiento de una sociedad que goza
de cimientos fuertes y es importante porque coadyuva con la gobernanza
del Estado y la subsistencia del régimen politico y juridico (Lee, 2019).
Al igual, la confianza social se traslada a la confianza en las instituciones
gubernamentales, lo que, a su vez, afecta a la opinién publica que recae en
ellas (McDermott y Jones, 2020).

Asi las cosas, Jackson ez al. (2011) dividen a la confianza en las institu-
ciones de gobierno, respecto a su competencia, legalidad y justicia distri-
butiva. La competencia de las dependencias estatales es la capacidad para
efectuar y cumplir con sus facultades y fines, respectivamente. En cambio,
la legalidad de ellas versa sobre que sus actuaciones se ajusten a derecho.
Por dltimo, la justicia distributiva hace alusién a que las instituciones
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de gobierno traten igual a los diferentes miembros de la comunidad, sin
distincién no justificada.

Como se ha venido sefialando, a diferencia de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, la legitimidad del Poder Judicial depende, en su mayoria, de
la confianza que los ciudadanos depositen en él. Lo anterior en virtud
de que, tradicionalmente, al no emanar sus dirigentes del voto popular y
directo (Riffo ez al., 2019), sino que son nombrados por injerencia de los
otros dos Poderes, su legitimidad no recae en la decisién de los ciudada-
nos. Por ende, Bithlmann y Kunz (2011) sefialan que la legitimidad del
Poder Judicial se basa en la equidad procesal de sus decisiones, siendo que
éstas llegan a legitimar a su vez el actuar del Legislativo y Ejecutivo, ya
que la justicia es esencial para promover la confianza entre las personas
(Cho, 2016), asi como en el grado de independencia que posea. Siendo
que la legitimidad institucional es el principal capital politico de este
tercer Poder. Es decir, la confianza de los ciudadanos, en un alto grado
de positividad, es indispensable para garantizar la legitimidad del Poder
Judicial. En este sentido, el Poder Judicial legitima su actuar con la opi-
nién positiva que los ciudadanos le brindan. La confianza, ya sea posi-
tiva, negativa o indiferente, en los érganos jurisdiccionales se forja o va
forjando con la conjuncién de ciertos elementos: la experiencia —buena o
mala— que los ciudadanos han tenido con éstos, las actitudes que las per-
sonas tienen en relacién con la justicia de los procedimientos empleados
por dichas instituciones y el disefio institucional de las mismas (Benesh,
2006). Ademis, en mds de algun caso, el perfil de la persona designada en
dicha funcién y sus antecedentes suman o restan en la opinién ciudadana
de la institucién.

Ahora bien, tratindose de los Poderes del Estado, a efecto de que las
personas les brinden su confianza y, por lo tanto, legitimen su actuar, asi
como obedezcan sus decisiones, se reconocen algunos elementos que la
conforman y coadyuvan para lograr el cometido que, en este caso, es que
se confie en ellos. Asi, en primer lugar, se debe de identificar a la autori-
dad que se trate; luego, que la misma no sea considerada como corrupta,
lo que demuestra su compromiso con la sociedad; y, por ultimo, que el
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desempefio de la autoridad sea éptimo para lograr sus fines y propésitos,
alcanzando estindares de eficiencia (Grijalva y Ferndndez, 2017).

La identificacién de una autoridad o Poder del Estado es el recono-
cimiento, por parte del publico general, del nombre de la autoridad, los
servidores publicos que dirigen a la misma, los fines y propdsitos para los
que se ha creado, asi como aquellas caracteristicas que son inherentes a la
propia autoridad. No obstante, y como consecuencia al desconocimien-
to comun o a la falta de interés de las personas, asi como a la deficiente
divulgacién de la informacién publica, la identificacién actual de una au-
toridad se limita a dos datos vagos que las personas conocen, consistentes
en: la nocién del nombre de la autoridad, aunque dicha idea sea incom-
pleta o imprecisa, y la nocién de la funcién principal de la autoridad, es
decir, el quehacer cotidiano de la misma o, en su caso, lo que la autoridad
podria resolver ante una problemdtica ciudadana. Luego, una vez que se
ha identificado a la autoridad, es decir, se tiene una nocién del nombre y del
propésito o fin de la misma, la experiencia propia (Grijalva y Ferndndez,
2017; Benesh, 2006), las vivencias de terceros y la opinién general, obtenida
de manera usual a través de las plataformas de comunicacién, aportan ele-
mentos para creer o no en la autoridad. Asi, las percepciones de las personas
sobre la corrupcién que existe en la autoridad y el nivel de desempefio en
sus funciones resultan en un ingrediente clave para que se dé la confianza
o no en ella.

La funcién jurisdiccional en Jalisco

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (cPEUM) es el sustento de la funcién jurisdiccional, entendida como
el deber y la facultad del Estado para dirimir las controversias que se
suscitan entre dos o mds personas o, incluso, entre ellas con las autorida-
des. Y es que, segin la norma suprema en cita, nadie tiene el derecho de
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar lo que le
corresponde, ya que ello implicaria caer en la venganza y en la autocom-
posicién, regresando al momento de la historia en el que el mas fuerte
avasalla y se impone sobre los mas débiles.
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Como consecuencia del modelo federalista adoptado en México, se-
gun el articulo 40 de la cPEUM, y respecto a la funcién jurisdiccional,
delegada, de manera tradicional, a los érganos que conforman al Poder
Judicial, dentro del territorio que comprende el Estado de Jalisco, se da
el caso de que haya tribunales del Poder Judicial de la Federacién y tri-
bunales del Poder Judicial del Estado de Jalisco, cuya competencia podra
ser concurrente, es decir, que sea posible que conozcan del mismo tipo de
asunto, o exclusiva, en otras palabras, que sean competentes para conocer
de asuntos de manera especifica. En todo caso, la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos da la pauta para definir la
competencia de los érganos jurisdiccionales, respecto a cada orden de
gobierno, y, en caso de duda, lo que no esté expresamente previsto para el
orden federal, le compete al orden local o estatal.

En Jalisco, tratindose del dmbito federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; la Sala Superior, la Sala Regional, denominada como Gua-
dalajara —misma que comprende a la primera Circunscripcién Electoral,
compuesta por los Estados de Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora—, y la Sala Regional
Especializada, ambas del Tribunal Electoral; y, los Tribunales Colegiados
de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacién y los Juzgados de
Distrito, que tengan su sede en el Tercer Circuito del Poder Judicial de la
Federacién —correspondiente al Estado de Jalisco—, son los 6rganos juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacién encargados de administrar
la justicia en dicha entidad federativa, respecto a sus atribuciones. Ahora
bien, tratindose del dmbito estatal o local, el Poder Judicial del Estado
de Jalisco se ejerce por el Supremo Tribunal de Justicia, los Juzgados de
Primera Instancia, Especializados y Auxiliares, los Juzgados Menores, los
Juzgados de Paz, el Jurado Popular, asi como por el Consejo de la Judica-
tura del Estado y el Instituto de Justicia Alternativa.

Asi, todos los érganos citados en la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco ejercen su competencia en los limites territoriales
de la propia entidad federativa, bajo las atribuciones previstas en las le-
yes aplicables, mismas que determinan la jerarquia de los mismos y las
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materias de mérito, las cuales pueden ser penal, laboral, civil, familiar,
mercantil o mixto —dos o mds materias. Ademds, los titulares de los 6r-
ganos judiciales pueden ser ministros, magistrados o jueces, sin embargo,
todos ellos, desde su trinchera, declaran el derecho al momento de emitir
sus resoluciones, por ende, sobre ellos recae la actividad estatal de impartir
justicia a los gobernados y dirimir las controversias entre los particulares,
como obligacién del Estado, en términos del citado articulo 17 consti-
tucional. Para mayor énfasis sobre esta idea, la Tabla 1 establece cudntos
servidores publicos (jueces, magistrados y ministros) tienen competencia
en el Estado de Jalisco.

Tabla 1. Jueces del Poder Judicial de la Federacién con competencia en
el Estado de Jalisco (pjF) y del Poder Judicial del Estado de Jalisco (pyEy)

Nombre del érgano jurisdiccional Nuamero Integrantes
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (pjF) 1 11
Sala Superior del Tribunal Electoral (pyF) 1 7
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral (pjF) 1 3
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral (pjF) 1 3
Tribunales Colegiados de Circuito (pjF) 23 3
Tribunales Unitarios de Circuito (pjF) 6 1
Juzgados de Distrito (pjf) 33 1
Centro de Justicia Penal Federal (pj¥) 1 6
Supremo Tribunal de Justicia del Estado (pjEy) 1 34
Juzgados de Primera Instancia (pjEy) 178 1
Juzgados Menores (pjEj) 56 1
Juzgados de Paz (pyEj) 22 1
Totales 324 428

Fuente: elaboracion propia con los datos estadisticos de la pagina Web del Consejo de la Judicatura Federal y
de la pagina Web del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, en la seccién de Directorio Oficial 2022,
a 14 de junio de 2022.

Como puede observarse, en el Estado de Jalisco, respecto al Poder
Judicial de la Federacién, existen 67 6rganos jurisdiccionales con com-
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petencia en dicha entidad federativa que estin conformados por 138 im-
partidores de justicia, de los cuales 11 son ministros; 88, magistrados; y,
39, jueces. En cambio, tratindose del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
hay 257 6rganos jurisdiccionales que estin conformados por 290 impar-
tidores de justicia, de los cuales 34 son magistrados y 256, jueces. Ahora
bien, al sumar los referidos totales, tanto del 4mbito federal, como del
dmbito local, en Jalisco, 324 érganos jurisdiccionales tienen competencia
territorial, mismos que se conforman con 428 “jueces” que resuelven las
controversias que se les presenten, ya sean en materia civil, familiar, mer-
cantil, penal, laboral, etcétera.

La opinién ciudadana sobre los jueces en Jalisco en comparacién
con otros estados

Como se ha venido mencionando, la percepcién de las personas respecto
al actuar de los jueces en el Estado de Jalisco se obtendré de las respuestas
que ellas dan en la EnvIPE. En la Tabla 2, se relacionan las preguntas que
se tomardn en cuenta de la encuesta y el apartado que representan. La EN-
VIPE realiza las preguntas en relacién con diversas autoridades, las cuales

Tabla 2. Preguntas utilizadas en el presente estudio
g p

Elemento de estudio Pregunta
Lugar de residencia I. Datos de Identificacién / Entidad
Identificacién 5.3. De las autoridades que le mencionaré, digame a cudles

identifica: / Si/ No / No aplica / No sabe o no responde

Confianza 5.4. ;Cudnta confianza le inspira la (el) (AuTORIDAD)? /
Mucha confianza / Algo de confianza / Algo de desconfianza

/ Mucha desconfianza / No sabe o no responde

Percepcién de corrupcién | 5.5. A su juicio, ¢la (el) (auTorIDAD) puede calificarse como

corrupta (0)? / Si/ No / No sabe o no responde

Percepcion de desempefio | 5.6. :Qué tan efectivo considera el desempefio de la (del)

(auTorDAD)? / Muy efectivo / Algo efectivo / Poco efectivo /

Nada efectivo / No sabe o no responde

Fuente: elaboracién propia con datos del cuestionario principal de la EnvipE 2021.
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son: Policia de Trdnsito Municipal, Policia Preventiva Municipal, Poli-
cia Estatal, Policia Ministerial o Judicial, Guardia Nacional, Ministerio
Publico y Fiscalias Estatales, Fiscalia General de la Republica, Ejército,
Marina y jueces.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de la compa-
racién entre el Estado de Jalisco y el promedio nacional. Ademads, en
todas las gréficas se aprecian los resultados de los tres primeros y los tres
ultimos lugares, de entre las 32 entidades federativas, del rubro corres-
pondiente, los cuales son identificacién, confianza, percepcién de corrup-
cién y percepcién de desempeno de los jueces, asi como los niveles del
promedio nacional y del Estado de Jalisco, objeto del estudio que nos
ocupa. Ademds, en aquellas grificas que representan las preguntas sobre
confianza y percepcién de desempefio, ya que sus respuestas son mds de
dos, es decir, mucha, alguna, poca y nada, en relacién con la confianza, y
muy efectivo, algo efectivo, poco efectivo y nada efectivo, en relacién con
la percepcién de desempefio, se opté por sumar los positivos —mucha y
alguna; y muy efectivo y algo efectivo, respectivamente—, y expresarlos
en un solo porcentaje para un mejor entendimiento. De igual manera,
resulta necesario mencionar que los porcentajes que se expresan en las
gréficas, respecto a los rubros de confianza, percepcién de corrupcién y
percepcién de desempefio de los jueces, son relativos, ya que solo versan
sobre las personas encuestadas que si identifican a la autoridad, es decir,
no expresan la totalidad de los encuestados.

La Grifica 1 muestra que los Estados de Sonora y Yucatdn, junto con
la Ciudad de México, encabezan la lista, respectivamente. En cambio,
los Estados de Michoacdn, Veracruz y Tamaulipas estin al fondo de la
misma, en dicho orden. Por su parte, el Estado de Jalisco estd ligeramente
encima del promedio nacional y ambos niveles muestran una tendencia
descendente en casi un 10%. Y es que, para el afio 2011, el 32% de los
encuestados identificé a los jueces; en cambio, para 2021, solo el 23% lo
hizo.

La Grifica 2 nos muestra los niveles anuales de los tres primeros y
los tres ltimos lugares de la proporcién de personas que residen en las

194 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



Grifica 1. Identificacién de los jueces
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Fuente: elaboracién propia con los datos de los tabulados de la ENVIPE.

entidades federativas que si confian en los jueces, asi como el promedio
nacional y lo referente al Estado de Jalisco. Los Estados de Zacatecas,
Coahuila y Nuevo Leén encabezan la lista, respectivamente, todos ellos
mds orientados al noroeste del pais y que colindan entre si. En cambio,
los Estados de México y Puebla, junto con la Ciudad de México, res-
pectivamente, estin situados al final de la gréfica, ocupando los ultimos
lugares, al igual, todos ellos estdn orientados al centro del pais y, también,
colindan entre si, por lo que pareciera que existe una variable regional.
Jalisco, en este caso, se encuentra de nueva cuenta muy parecido y con
una tendencia similar, en este caso creciente, que el promedio nacional.
En la Grifica 3, se plasman los resultados que se obtienen en relacién
con los tres primeros y los tres ltimos lugares que ocupan las entidades
tederativas que creen que los jueces si son corruptos. Asi, la Ciudad de
Meéxico, junto con los Estados de Tlaxcala y Morelos, respectivamente,
ocupan los primeros lugares cuyos ciudadanos creen que los jueces si son
corruptos, siendo que estos territorios estin localizados al centro del pais.
En cambio, los Estados de Coahuila, Tamaulipas y Zacatecas creen en
menor medida que los jueces sean corruptos, todos ellos localizados al
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Grifica 2. Confianza en los jueces
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noroeste del pais. En relacién con la percepcién de corrupcién, Jalisco se
encuentra por encima del promedio nacional en casi todo el periodo.

La Ciudad de México y los Estados de Coahuila y Zacatecas son con-
gruentes con sus resultados. Y es que, segin se observa en la Grifica 2,
los ciudadanos de la Ciudad de México tienen una baja confianza en los
impartidores de justicia y, ademds, creen que son corruptos, es decir, que
no tienen compromiso con la sociedad; en cambio, los ciudadanos de los
Estados de Coahuila y Zacatecas si confian en los jueces y tienen los me-
nores niveles sobre la creencia de que ellos son corruptos. En cambio, en
el caso de Jalisco, a pesar de que los niveles de percepcién de corrupcién
son altos, la confianza ciudadana en los Poderes Judiciales va en aumento.

La Grifica 4 se observan los tres primeros y los tres ltimos lugares,
asi como el promedio nacional y el Estado de Jalisco, de la percepcién de
desempefio de los jueces. Al respecto, los Estados de Zacatecas, Nuevo
Leén y Nayarit ocupan las primeras posiciones, siendo que los dos pri-
meros estdn localizados al noroeste del pais. En cambio, los Estados de
Puebla y México, asi como la Ciudad de México, respectivamente, ocu-
pan los dltimos lugares, todos ellos localizados al centro del pais. Jalisco
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Grifica 3. Percepcién de corrupcién de los jueces
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Grifica 4. Percepcién de desempeiio de los jueces
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Fuente: elaboracién propia con los datos de los tabulados de la ENVIPE.
vuelve a encontrarse en un rango y tendencia muy similar al promedio

nacional, resultado que vuelve a contrastar con la percepcién de corrup-
cién observada en esta entidad.
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Por ultimo, la Tabla 3 nos muestra los promedios totales, respecto a
los afios en estudio, del 2011 al 2021, de las catorce entidades federativas,
junto con la Ciudad de México y el promedio nacional, que se plasmaron
en las graficas anteriores, correspondientes a los rubros de identificacién,
confianza, percepciéon de corrupcién y percepcién de desempeiio de los
jueces. Ahora bien, como se ha dicho, tratindose de los porcentajes que
se expresan en las graficas, respecto a los rubros de confianza, percepcién
de corrupcién y percepcién de desempenio de los jueces, éstos son relati-
vos, ya que solo versan sobre las personas encuestadas que si identifican a
la autoridad; por lo tanto, en la referida Tabla 3, se incluye el porcentaje
general de aquellos pardmetros.

Tabla 3. Promedios sobre los jueces de 2011 a 2021

Confianza Percepcién de Percepcién de
Identifi- corrupcién desempefio

cacién Si General Si General Si General

Promedio nacional 24% 50% 12% 67% 16% 52% 12%
Jalisco 27% 51% 14% 70% 19% 54% 15%
Coahuila 19% 61% 12% 55% 11% 62% 12%
CDMX 30% 35% 11% 78% 24% 36% 11%
Estado de México 23% 42% 10% 73% 17% 45% 10%
Michoacin 15% 50% 8% 64% 10% 52% 8%
Morelos 21% 47% 10% 73% 16% 49% 10%
Nayarit 24% 60% 14% 56% 14% 64% 15%
Nuevo Leén 19% 61% 12% 57% 11% 64% 12%
Puebla 27% 46% 13% 70% 19% 48% 13%
Sonora 49% 54% 27% 61% 30% 58% 28%
Tamaulipas 12% 57% 7% 53% 6% 60% 7%
Tlaxcala 27% 48% 13% 74% 20% 51% 14%
Veracruz 15% 49% 7% 64% 9% 50% 7%
Yucatin 37% 59% 22% 63% 23% 63% 24%
Zacatecas 19% 63% 12% 55% 10% 65% 12%

Fuente: elaboracién propia con los datos de los tabulados de la ENVIPE.
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Asi, en relacién con el Estado de Jalisco se deriva que, de 100 personas
encuestadas, solo 27 de ellas identifican a los jueces; 14, confian en ellos;
19, creen que ellos son corruptos; y, 15, que su desempefio es bueno. Va-
lores que comprueban que los porcentajes que se observan en el Estado
de Jalisco estdn ligeramente por encima del promedio nacional, y alejados
de los resultados presentes en la Ciudad de México y Zacatecas —en este
ultimo caso, respecto a los porcentajes relativos, ya que la identificacién
de la autoridad es menor—, como polos opuestos, respectivamente.

La opinién ciudadana de los jueces en Jalisco en comparacién

con otras autoridades

A continuacién, se comparan los porcentajes de identificacion, confian-
za, percepcién de corrupcién y percepcién de desempefio de los jueces
en Jalisco, del afio 2011 al 2021, respecto a los de otras autoridades in-
volucradas en la administracién de justicia: Ejército, Guardia Nacional,
Marina, Ministerio Publico, Policia de Transito, Policia Estatal, Policia
Federal, Policia Ministerial o Judicial, Policia Preventiva Municipal, asi
como la Procuraduria General de la Republica (PGR) que, desde el 2020,
se transformé en la Fiscalia General de la Republica (FGR).

El Gréfica 5 nos muestra la identificacién de las autoridades por parte
de los jaliscienses. En los tres primeros lugares estdn el Ejército, la Po-
licia de Trénsito y la Policia Preventiva Municipal, respectivamente. En
cambio, los ultimos tres son el Ministerio Publico, la Policia Ministerial o
Judicial y los jueces. En este dltimo caso en pricticamente todo el periodo
menos del 30% de los encuestados identifican a los jueces, pero, ademis,
existe una tendencia en descenso pues, en el periodo analizado, la identi-
ficacién disminuyé en aproximadamente un 10%.

Por su parte, la Grifica 6 expresa la confianza que las personas dicen
tener en las autoridades. Asi, superando la barrera del 90% se encuen-
tran la Marina, el Ejército y la Guardia Nacional. En cambio, la Policia
de Trénsito, la Policia Preventiva Municipal y la Policia Ministerial o
Judicial estdn situadas al final de la grafica, siendo que las mencionadas
en primer y segundo lugar son, en muchas ocasiones, el primer contacto
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Grifica 5. Identificacién de las autoridades en Jalisco
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Fuente: elaboracién propia con los datos de los tabulados de la ENVIPE.

Grifica 6. Confianza en las autoridades en Jalisco

100% -
g | uECES
90% . : —  ==Be=Ejército
800 - s (uardia Macional

e M arina

e M inisterio Publico
==g==Policia de Transito
s P licia Estatal

Policia Federal

s Policia Ministerial o Judicial

we e Py licia Preventiva Municipal

—=m=PGRy FGR
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reiterado con la poblacién, debido a las funciones que desempefian coti-

dianamente. Muy cerca de lo que ocurre con las policias, se encuentra la
confianza ciudadana en los jueces. No obstante, la tendencia en todos los
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casos es al alza y, en el caso de los jueces, el porcentaje de personas que si
confian en ellos ha aumentado alrededor de un 20% en el periodo.

En la Gréfica 7, se observan los porcentajes anuales de la percepcion
de corrupcién de las autoridades por parte de los jaliscienses. La Policia de
Tréansito encabeza dicho aspecto negativo, seguida por los jueces y la Poli-
cia Preventiva Municipal. En cambio, de igual manera, el Ejército, la Ma-
rina y la Guardia Nacional ocupan los dltimos lugares, cuya posicién es
congruente con los niveles de confianza que se expresan en la Grafica 6.
Las tendencias de la percepcién de corrupcién de las autoridades se man-
tienen relativamente estables, incluyendo el caso de los jueces en el que
alrededor del 70% de los encuestados, durante todo el periodo, considera
que si son corruptos.

Grifica 7. Percepcién de corrupcién en las autoridades en Jalisco
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Fuente: elaboracién propia con los datos de los tabulados de la ENVIPE.

Por dltimo, la Gréfica 8 trata sobre la percepcién de desempefio de las
autoridades en Jalisco. En ese sentido, la Marina, el Ejército y la Guar-
dia Nacional siguen ocupando los mejores lugares, respectivamente. Al
contrario, la Policia de Trédnsito, la Policia Preventiva Municipal y los
jueces estdn posicionados, de nuevo, en los ultimos lugares. Como puede
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Grifica 8. Percepcién de desempefio de las autoridades en Jalisco
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observarse, la tendencia en este caso también ha sido al aumento de la
percepcion positiva del desempefio de los jueces aumentando en aproxi-
madamente el 15% en el periodo analizado.

Conclusiones

Como se sefialaba desde un inicio la confianza ciudadana es el reflejo de
la legitimidad institucional que las personas depositan en las autoridades.
Empero, su efecto es diferente para los érganos del Estados. Asi, ella es
mds necesaria para el Poder Judicial que para los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya que, para el primero, dado que sus integrantes no son electos
por medio del voto popular, la confianza es su Gnico capital politico. En
este trabajo la intencién ha sido explorar la opinién ciudadana hacia los
jueces en el estado de Jalisco con el fin de posibilitar algunas recomenda-
ciones al respecto.

Los resultados obtenidos con el andlisis de la ENVIPE muestran que,
si bien Jalisco no es uno de los estados de la Republica en los que la opi-
nién ciudadana sobre la labor judicial es la mds negativa, ya que en casi
todos los rubros se encuentra cerca del promedio, ello no es un indicador
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de que la situacién es la éptima, pues en general la confianza ciudadana
sigue siendo baja; asimismo, vale la pena destacar algunas cuestiones que
derivan de los resultados y que resultan paradéjicas.

En primer lugar, hay que enfatizar que la identificacién de los jueces
por parte de los ciudadanos se encuentra en declive, lo cual es preocupan-
te porque ello es un indicador de la relacién entre este poder y la ciudania,
asi, mientras menos identifican a los jueces los ciudadanos, también es
menor la probabilidad de que acudan a los érganos jurisdiccionales para
resolver sus conflictos y para solicitar la aplicacién de la ley, por lo que
ello sin lugar a dudas afecta al estado democratico y deja a las personas
en un estado de vulnerabilidad, que ademds es mds profundo para ciertos
grupos sociales que de por si sufren desigualdad estructural.

En segundo lugar, vale la pena destacar que, si bien la confianza ciu-
dadana en los jueces va en aumento y que también se ha incrementado la
opinién positiva sobre el desempefio de los jueces, en Jalisco ocurre una
paradoja que no se observé en otros de los estados analizados: la confian-
za ha aumentado, pero también existe un aumento de la percepcién de
corrupcién en el Poder Judicial. Esto hace pensar que, o bien existen otros
factores que influyen en ese aumento de confianza, o bien, la sociedad se
ha vuelto tolerante en cierta forma a la idea de la existencia de corrupcién
en el sistema de justicia, lo cual no contribuye de ninguna manera al for-
talecimiento de un estado de derecho.

Por otro lado, al comparar la opinién ciudadana de los jueces con otras
autoridades encargadas de la administracién de justicia o la seguridad, se
observé que la percepcién de corrupcién en los jueces es muy similar a
lo que ocurre con los cuerpos policiales (quienes son percibidos como los
mids corruptos por la ciudadania), por lo que la imagen de la justicia se
encuentra muy afectada por la creencia de que existen pricticas corruptas
en las decisiones judiciales.

Partiendo de lo anterior, los resultados sugieren que, si lo que busca-
mos es mejorar la imagen de la justicia, y particularmente, de los jueces,
una de las posibles vias de accién a corto plazo, deberia ser trabajar en
promover una mayor cercania con la ciudadania, a través de la difusién
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de la labor judicial en un lenguaje accesible que permitiera comprender
a cualquier ciudadano las vias de acceso a la justicia formal. No hay que
olvidar que la identificacién es el primer paso para la confianza y la le-
gitimidad. Asimismo, parece sumamente necesario continuar trabajando
en fortalecer la imagen positiva del Poder Judicial, no solo a través de un
trabajo profesional y de decisiones ajustadas a derecho, sino a través de
estrategias y medidas rotundas contra la corrupcién que manden una se-
fial clara a la ciudadania de que existe un cambio real en las instituciones
de justicia.
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Parte I1I: Retos contemporaneos para
la eficacia de los DEsc y la seguridad humana






9. Teletrabajo y derecho a la desconexién

GABRIELA YANEZ MEZA
JOSE LUIS ENRIQUE GUTIERREZ
JOSE MARIA NAVA PRECIADO

Resumen

El objetivo de la presente investigacién es analizar las violaciones a los
derechos humanos en el teletrabajo, particularmente nos enfocamos a re-
visar el no respeto al derecho a la desconexién y sus implicaciones para la
salud y el bienestar laboral. Como parte del contenido del estudio, se de-
fine el derecho a la desconexién y se destaca su importancia para prevenir
el agotamiento, el estrés y otros problemas de salud relacionados con el
trabajo. Ademds, se analiza la figura del teletrabajo que ha experimentado
un notable auge en los ltimos afios debido a los avances tecnoldgicos y a
las circunstancias causadas por el covip-19, contribuyendo de este modo
a un cambio en las actitudes y percepciones laborales, por lo que se con-
cluye con un llamado a la accién para promover un entorno laboral digital
saludable y respetuoso de los derechos humanos.

Palabras clave: teletrabajo, derechos humanos, desconexién.

Introduccién

En la era digital y la transformacién del entorno laboral, el teletrabajo
se ha convertido en una modalidad cada vez mds comin en numerosas
organizaciones. Con sus promesas de flexibilidad y conciliacién entre la
vida laboral y personal, el teletrabajo puede ser una solucién moderna
para el mundo laboral actual. Sin embargo, en medio de esta transicién,
surge una preocupante realidad: las violaciones a los derechos humanos
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en el teletrabajo y la falta de respeto al derecho fundamental a la desco-
nexion.

El teletrabajo, en teoria, deberia brindar a los/as trabajadores una ma-
yor autonomia y libertad en el manejo de sus horarios y tareas. Sin em-
bargo, en muchos casos, la linea entre el trabajo y la vida personal se ha
difuminado peligrosamente, dando lugar a una cultura laboral en la que
se espera que los empleados estén disponibles de forma constante, incluso
fuera de su horario laboral designado. Esta situacién ha llevado a una serie
de violaciones a los derechos humanos de los trabajadores, poniendo en
riesgo su bienestar fisico y mental.

En particular, el derecho a la desconexién, es ignorado en el contexto
del teletrabajo. Este derecho fundamental implica el derecho de los/as
trabajadores a desconectarse del trabajo fuera de su horario laboral, a te-
ner tiempo para descansar, recuperarse y dedicarse a su vida personal sin
interferencias laborales. No obstante, la falta de respeto a este derecho se
ha convertido en una preocupacién con trabajadores/as atrapados en un
ciclo de disponibilidad y exigencias laborales, sin un espacio adecuado
para el descanso y la recuperacién.

De suerte tal que, contar con horarios de trabajo estrictos e inflexibles
con jornadas muy largas o fuera del horario normal, horarios de trabajo
imprevisibles, asi como con exceso de trabajo o trabajos en plazos muy
estrictos que obliguen al trabajador/a a conectarse fuera de su horario
(oms, 2004), trac emparejado consigo una fuerte carga de estrés perjudi-
cial para el trabajador, menoscabando su estilo de vida y por ende de sus
derechos fundamentales. Indudablemente que es hora de tomar medidas
para asegurar que el teletrabajo sea una experiencia enriquecedora y sos-
tenible para todos los/as trabajadores. Todos merecemos el derecho a la
desconexién y a un equilibrio adecuado entre el trabajo y la vida personal,
porque como esgrimen Gonzélez, Gonzédlez, Herndndez, Alanis (2021)
esta nueva modalidad de trabajo, /egd para quedarse.

El derecho a la desconexién laboral se refiere a una nueva forma de
cultura laboral mas flexible y orientada a los resultados, en la cual no se
requiere una jornada de trabajo excesiva para demostrar la productividad
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laboral. Este enfoque busca preservar la salud mental de los/as trabajado-
res y evitar el deterioro de su bienestar, al mismo tiempo que protege sus
derechos humanos fundamentales (Lacavex, 2009).

Al respetar el derecho a la desconexidn, se garantiza el cumplimiento
de derechos fundamentales de los/as trabajadores, como el derecho a la
privacidad de sus datos personales, el derecho a la intimidad individual y
familiar tanto dentro como fuera del Ambito laboral, el derecho a la salud
y el derecho al tiempo libre para el descanso y la recreacion, entre otros
(Molina, 2017).

Este enfoque promueve una cultura laboral equilibrada que reconoce
la importancia de separar adecuadamente el trabajo de la vida personal.
Busca evitar situaciones en las que los trabajadores se vean obligados a
estar disponibles y conectados de forma constante, lo cual puede afectar
negativamente su salud y bienestar, asi como socavar su ejercicio pleno de
derechos humanos fundamentales.

Por otro lado, es importante abordar este tema desde la perspectiva
juridica, a fin de analizar el marco legal existente en relacién con el te-
letrabajo y los derechos humanos. Examinar cémo se aplican estas leyes
y regulaciones en el contexto del teletrabajo es esencial para garantizar
la proteccién de los/as trabajadores. Ademds, al examinar las practicas
laborales, las politicas empresariales y los contratos de trabajo desde una
perspectiva juridica, es posible identificar situaciones en las que se estin
violando derechos fundamentales como el derecho a la desconexién, la
privacidad, la igualdad y la salud laboral. Y una vez identificado, nos es
posible examinar los mecanismos para garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos en el teletrabajo. Esto incluye la posibilidad de pre-
sentar denuncias, recurrir a instancias judiciales o utilizar mecanismos de
solucién de controversias para buscar reparacién en caso de violaciones.

El objetivo de este estudio se centra en investigar y examinar las vio-
laciones a los derechos humanos que ocurren en el contexto del tele-
trabajo, prestando especial atencién a la falta de respeto al derecho a la
desconexién. Esto es, comprender las consecuencias que estas violaciones
tienen en la salud y el bienestar laboral, y proponer medidas que pro-
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muevan un entorno laboral digital que respete plenamente los derechos
humanos. Se busca evaluar el impacto de la falta de respeto al derecho a
la desconexién en términos de la salud fisica y mental de los trabajadores,
asi como su influencia en la productividad y el desempeno laboral. De la
mano de Uribe (2018), nos preguntamos ;qué es los juridico en este asun-
to?, sin duda, y siguiendo las recomendaciones del jurista la pertinencia
del estudio queda claro en las siguientes preguntas: ;Qué tanto en nuestro
pais se respeta el derecho a la desconexién por parte de los empleadores y
cudl es la postura del Estado mexicano ante el posible incumplimiento al
derecho de la desconexién? ;Cudles son los derechos fundamentales que
se violentan al trabajador en el posible incumplimiento del derecho de la
desconexién en la nueva figura del teletrabajo? ;Es posibles realizar una
adecuacién al marco juridico para hacer mis efectivo el respeto de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores ante la figura de la desconexién
en el teletrabajo en México?

El objetivo de este estudio se centra en investigar y examinar las viola-
ciones a los derechos humanos que ocurren en el contexto del teletrabajo,
prestando especial atencién a la falta de respeto al derecho a la desco-
nexion.

Para el cumplimiento de nuestro objetivo, se recurre a un paradig-
ma investigativo que combina enfoques cualitativos y cuantitativos. Esta
eleccién metodolégica se basa en su idoneidad para abordar las compleji-
dades del tema en cuestién. En la parte cuantitativa de la investigacién, se
recopilan datos estadisticos de empresas que implementan el teletrabajo.
Esto permite obtener una visién cuantificable de la prevalencia y las prac-
ticas relacionadas con la desconexién laboral en este contexto.

Por otro lado, en la parte cualitativa del estudio, se exploran las expe-
riencias y percepciones subjetivas de los trabajadores y empleadores que
participan en el teletrabajo. A través de entrevistas se analizan las expe-
riencias de tres trabajadores/as con la finalidad de comprender las viven-
cias individuales y las dindmicas especificas que pueden contribuir a las
violaciones de los derechos humanos en relacién con la desconexién.
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Al combinar estos los dos enfoques investigativos, se puede obtener
una imagen mds completa y enriquecedora de la problematica, al consi-
derar tanto los aspectos cuantificables como las experiencias personales y
las perspectivas subjetivas. Esto brinda una base sélida para comprender
las violaciones a los derechos humanos en el teletrabajo y proponer me-
didas adecuadas para abordarlas. Es importante precisar que también se
recurre a la técnica de investigacién documental, porque como argumenta
Piramo (2016) nos ayuda a tener una cabal comprensién del problema
a través de la revisién exhaustiva de leyes, investigaciones, criterios juris-
prudenciales, teorias y doctrinas relevantes. Esta técnica, ademis es perti-
nente para fundamentar la presente investigacién con un respaldo sélido
y actualizado en el campo legal.

Por otro lado, segtn el tipo de conocimiento juridico, de acuerdo con
la perspectiva de Agudelo, (2018), la investigacién es de cardcter dogmad-
tica porque explora de manera amplia ese aspecto normativo del derecho.
Es decir, una vez identificado el problema juridico, se seleccionan y anali-
zan el conjunto de normas que se relacionan con dicho problema. En este
caso particular, se realiza un estudio detallado de las normas laborales y
de propiedad intelectual pertinentes, abarcando un amplio espectro del
derecho y vinculindolo directamente con el objetivo de nuestra investi-
gacion.

En este articulo, se explora en detalle las violaciones a los derechos
humanos en el teletrabajo y la grave consecuencia de la falta de respeto
al derecho a la desconexién. Se analizan, ademads, las practicas laborales
abusivas, los impactos negativos en la salud y el bienestar de los trabaja-
dores, asi como las implicaciones en la calidad del trabajo y la productivi-
dad. Después de los andlisis realizados a lo largo del trabajo, se concluye
con propuestas y recomendaciones para garantizar un entorno laboral
digital mas saludable y respetuoso de los derechos humanos.

El Teletrabajo como modalidad de trabajo

El teletrabajo, también conocido como trabajo remoto, trabajo a distancia
o home office, se ha convertido en una modalidad popular en el 4mbito
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laboral, es cada vez mds relevante y atractiva en la era digital. Dicha for-
ma de trabajo tomé auge por la crisis sanitaria del covip-19, llevando al
sector empresarial a acelerar la implementacion del teletrabajo, pues se
evalué como una buena alternativa para evitar contagios y posteriormen-
te mantener las fuentes de empleo y las actividades econdmicas.

Derivado de lo anterior, en México se vio en la necesidad de regular
esta figura, porque conforme a las cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia (1NEGI), de los 32.9 millones de la poblacién activa
el 23.5 %, es decir, 7.7 millones de personas trabajadores, se encontra-
ba laborando desde su hogar (2019). Asi, en el afio 2021 se reforma la
Ley Federal del Trabajo (LFT), adicionando un capitulo denominado E/
teletrabajo, el cual establece los lineamientos para la implementacién y
regulacién del teletrabajo en el pais, asi como los derechos y obligaciones
tanto para los empleadores como para los/as trabajadores.

Etimolégicamente el término zelefrabajo se deriva de dos voces, el pre-
fijo griego tele que significa lejos y trabajo que conforme el Articulo 8 de
la LFT se entiende como “toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio”. Mientras que la Real Academia Espafiola (rRAE) lo
define como el “Trabajo que se realiza desde un lugar fuera de la empresa
utilizando las redes de telecomunicacién para cumplir con las cargas la-
borales asignadas”.

Ahora bien, por lo que hace a México, la LFT establece que para que se
configure el teletrabajo, es necesario que el trabajo a distancia se realice en
mas del 40 % cuarenta por ciento, ya sea en el domicilio del teletrabajador
o en el domicilio elegido por éste. De este modo, no se considera teletra-
bajo el que se realiza de manera ocasional o esporédica. Es decir, para que
opere el teletrabajo se necesita las siguientes condiciones minimas: rela-
cién de trabajo subordinada y remunerada, donde el teletrabajador realiza
sus funciones desde su lugar de residencia, por lo que es indispensable
que cuente con TIC como una computadora y/o celular con conexién de
internet para la realizacién de sus funciones y se permita la comunicacién
patrén-trabajador.
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Como se puede apreciar este modelo de trabajo: “supone la posibilidad
de alcanzar ventajas para todas las partes integrantes de la relacién de
trabajo y para la sociedad en general, desde la productividad y la flexibi-
lidad laboral a la motivacién y la satisfaccién” (Montalvo, 2021, p. 121).
Esta situacién presenta gran desafio para la materia laboral, asi como para
la parte patronal para realizar las gestiones y actividades propias para la
implementacién del teletrabajo.

El derecho a la desconexién

La LFT establece como disposicién de orden publico, en su Articulo 57,
que no producird efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos que establezcan “una jornada mayor que la permitida por esta
ley”. Entendiéndose por jornada de trabajo “el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposicién del patrén para prestar su servicio” (Art. 58
LFT), misma jornada que el trabajador y el patrén fijardn sin exceder los
limites legales.

Ademis, la misma ley establece que todas las condiciones generales
que se susciten en esta relacién laboral deben de constar por escrito, entre
los cuales debe sefalar “la duracién y distribucién de horarios, siempre
que no excedan los maximos legales” (Art. 330-B fraccién VI). Por su
parte, es una obligacién para el patrén “Respetar el derecho a la des-
conexién de las personas trabajadoras en la modalidad de teletrabajo al
término de la jornada laboral”.

Como podemos apreciar, por su propia naturaleza la norma busca pro-
teger ante todo el respeto a una jornada justa y limitada. En este caso
en particular, que el teletrabajador labore Gnicamente las horas debidas,
evitando que sea siervo de los aparatos tecnolégicos que lo unen a su tra-
bajo y deje de utilizarlos una vez finalizada su jornada laboral, esto con la
finalidad de garantizar su derecho a una jornada justa.

Ahora bien, la NoMm-37 define el derecho a la desconexién como aquel
“Derecho de un trabajador a desconectarse del trabajo y abstenerse de
participar en cualquier tipo de comunicacién al término de la jornada la-
boral.” Mientras que, para Pérez (2020) es “un derecho subjetivo de todos
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los trabajadores a no responder las comunicaciones laborales emitidas por
su empresario, o en su nombre, fuera de la jornada y horario laboral. De
tal modo, se garantizan el descanso e intimidad” (s.p.).

Las nuevas tecnologias han creado un nuevo paradigma en cuanto a
las relaciones laborales, mismas que son necesarias regular, por ejemplo,
en México:

(...) en el contexto de la pandemia, las horas de trabajo se dispararon expo-
nencialmente, lo que provocé serias afectaciones a la vida personal y, sobre
todo, a la salud fisica y mental de las trabajadoras y trabajadores”, [toda vez
que existe una gran] “presion por responder a los correos electrénicos, men-
saje de texto o llamadas telefénicas, equivale al trabajo no remunerado y a

una violacién de los derechos humanos (Senado de la Republica, 2021).

Indudablemente, es complicado indicar una distincién entre la jorna-
da de trabajo y el tiempo que se debe dedicar al descanso, es decir, que el
trabajador no tenga claro esa pequefia y delgada linea que divide su vida
personal de la laboral (ort, 2021) Es aqui donde entra el derecho a la
desconexién laboral, que tiene como finalidad “tutelar el descanso de los
trabajadores... y afirmar que el trabajador tiene derecho a una jornada li-
mitada, que respete sus horarios y descansos” (Ferreyra y Vera, 2021, p. 1).

Si un trabajador no ejerce el derecho mencionado pueden traer apare-
jados mayores cargas mentales, estrés, falta de actividad fisica, somatizan-
do estos problemas en sintomas fisiolégicos (Bueno, 2020). Esto lleva a
cuestionar de si es un trabajo saludable, porque se puede afectar la esfera
de los derechos sociales que enviste al trabajador. Por desgracia, gracias
a los TIC los/as empleados estén en guardia permanente, a disposicién
del empleador a cualquier hora y cualquier lugar; de igual forma, esto
ha provocado que ciertos trabajadores sientan una necesidad adictiva de
estar conectados al trabajo. Esta circunstancia es considerada de caracter
peligroso para la salud del trabajador segin la Organizacién Mundial de
la Salud (oms), ya que la mera expectativa de estar al pendiente y a dispo-
sicién del empleador, a través de los equipos y dispositivos electrénicos,
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fuera del horario laboral, es suficiente para aumentar la tensién de los/as
empleados.

Como podemos observar, el derecho a la desconexidn, al estar regu-
lado en nuestra norma mexicana, se convierte en un ordenamiento po-
sitivizado, que nuestro Estado estd obligado a velar a fin de proteger la
dignidad humana. Adicional, este derecho conlleva muchos otros dere-
chos inherentes al trabajador, como lo son una jornada limitada, contar
con un descanso, el derecho a la privacidad, derecho a la recreacién, de-
recho a la intimidad, derecho a la salud fisica y mental. Esto nos lleva
sostener que el derecho a la desconexién se debe de considerar como un
derecho humano.

Contexto general del Teletrabajo en México
A raiz de la emergencia sanitaria muchas empresas a lo largo y ancho del
pais se vieron en la necesidad de implementar el teletrabajo para conti-
nuar con sus funciones, por esta circunstancia, las autoridades mexicanas,
se preocuparon por regular esta modalidad a efecto de no dejar en estado
de indefensién a estos trabajadores. Asi que, en el afio 2021 la Ley Fede-
ral del Trabajo se reformé para insertar una nueva modalidad de traba-
jo denomindndose teletrabajo, la cual establecia un plazo de 18 meses a
partir de la entrada en vigor para que la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social (sTps), promulgara una Norma Oficial Mexicana (NoMm), a efecto
de regular todas aquellas condiciones generales no establecidas en la Ley,
sobre todo aquellas apegadas a la salud y seguridad a los que pueden estar
expuestos los/as teletrabajadores. Con esto se busca evitar enfermedades
y/o accidentes propios del teletrabajo, asi como establecer la obligacién
de los empleadores de dejar claro el inicio y fin del horario de trabajo,
contar con politicas que permitan al trabajador conciliar la vida personal
con la laboral, asi como regular la dotacién de equipamiento ergonémico
e insumos, entre otros.

Con fundamento en lo anterior, en junio del 2023, la sTps publica
en el Diario Oficial de la Federacién (por) la denominada Nom-037-
sTPs-2023, sefialando que dicha Nom entraria en vigor en un plazo de
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180 (ciento ochenta dias) posterior a su publicacién. Por lo que, las em-
presas que optan por esta modalidad deben de acondicionar sus politicas
internas a efecto de cumplir lo establecido en la normativa que regula el
teletrabajo, si bien es cierto, se ha manejado que esta modalidad llegé para
quedarse, es relevante conocer la realidad en México sobre el teletrabajo
y verificar si esta norma es eficaz y eficiente.

Para ejemplificar el alcance de la norma sefialada, es pertinente revisar
estadisticas puntuales sobre el teletrabajo, para lo cual, el INEGI en sus
resultados de la Encuesta sobre el Impacto Econémico Generado por
covip-19 en las empresas 2020 (Ecovip-IE, 2020), arrojé que, del total
de unidades econémicas encuestadas, el 32.6% implement el teletrabajo.
Posteriormente, en la misma encuesta, pero del afio 2021 (EcovVID-IE,
2021), encontramos que el 5.7% de las empresas adoptaron o continua-
ron su funcionamiento bajo la modalidad del teletrabajo. La expectativa
laboral es que se seguird implementando el teletrabajo cada vez con mds
frecuencia en las empresas, por consiguiente, la Nom-37 seria aplicable
para 302,915 empresas, beneficiando asi aproximadamente a 4,284,363
teletrabajadores en México.

En este orden de ideas, la sTPs sefiala en el Analisis de Impacto Re-
gulatorio del Proyecto que si la Nom-37 “fuera aplicada por cada traba-
jador, tendria un costo anual desde $1,599.47 pesos hasta $2,024.27, lo
que, multiplicado por el nimero de trabajadores posiblemente beneficia-
dos (4284,363), arrojaria como resultado un costo $6,852,710,087.61 a
$8,672,707,490.01” de ahorro (2023). Cabe sefialar que, en el presente
cdlculo, la sTPs no considera la compra de equipo, adaptaciones a realizar
y demds obligaciones que derivan de otras disposiciones juridicas. De
manera mds digerible, se puede sefialar que el teletrabajo puede repre-
sentar un ahorro de hasta $86,000.00 pesos anuales por trabajador que
adopte esta modalidad si trabaja tres dias semanales de manera remota,
esto conforme estimaciones de la sTps (sTps, 2023).

Asi también, el Banco de México, a través de su investigacién titu-
lada, ;Qué tan altas (bajas) son las posibilidades de hacer teletrabajo en
Meéxico? (2021), se rescata que “a nivel nacional el porcentaje del empleo
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susceptible a desarrollarse bajo la modalidad de teletrabajo es de 10.6
por ciento”, es decir, con base en estos datos los trabajadores que se be-
neficiarian del Aome office alcanzaria la suma de 7,700,000 millones de
teletrabajadores.

Derivado de las anteriores estadisticas podemos conocer qué empresas
en nuestro pais, si su giro y el puesto del trabajador se lo permite, podria
optar por la modalidad de teletrabajo, es decir, una modalidad que por sus
beneficios puede aumentar su incidencia. Si esto es asi, entonces en un
mundo donde pasamos gran parte de nuestras vidas en el entorno laboral,
es fundamental asegurar que patrones y autoridades respeten y protejan
los derechos humanos en el lugar de trabajo verificando la dignidad y el
bienestar de los trabajadores. Ahora, en la era digital en la que vivimos, el
teletrabajo se ha convertido en una forma cada vez mds comun de llevar
a cabo nuestras labores profesionales. Esta modalidad laboral ofrece be-
neficios como la flexibilidad y la eliminacién de barreras geograficas, pero
también plantea nuevos desafios en términos de garantizar la seguridad
social, el derecho a la asociacién, derecho a la permanencia en el empleo,
derecho a la indemnizacién en despido injustificado, derecho a la capa-
citacién y adiestramiento, derecho a un salario, a una vivienda y derecho
a la dignidad. Y un derecho fundamental al que nos enfocamos en el
presente estudio: el derecho a una jornada maxima laboral y por consi-
guiente el derecho a la desconexién, que guarda una estrecha relacién con
los derechos a la vida privada y la intimidad, debido a la difuminacién de
los limites entre el hogar y el trabajo en esta nueva modalidad.

Es importante sefialar, también, que el derecho a la vida privada prote-
ge a las personas de cualquier intromisién estatal o de terceros sin autori-
zacién en aspectos de su vida que deseen mantener reservados y fuera del
escrutinio publico, con el propésito de garantizar condiciones adecuadas
para el desarrollo de su individualidad, autonomia y libertad (Celis, 2006,
p- 72). Es decir, existe un derecho a evitar la divulgacién de informacién
que no se desea compartir. Ese dmbito de informacién personal prohibi-
da para cualquier otra persona constituye lo que conocemos como vida
privada e intimidad.
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Tenemos entonces que, el teletrabajo plantea desafios Unicos en tér-
minos de salud y seguridad laboral. Entre otros desafios, los empleadores
tienen la responsabilidad de garantizar que los/as trabajadores remotos
tengan un entorno seguro y saludable para realizar sus tareas. Esto impli-
ca proporcionar los recursos y equipos necesarios, asi como promover la
ergonomia adecuada y brindar pautas para prevenir lesiones o enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

De este modo, el teletrabajo requiere un enfoque centrado en el respeto
de los derechos humanos. Ello implica que los empleadores promuevan
la igualdad, evitando cualquier forma de discriminacién, y proporcionen
un entorno seguro y saludable para los/as trabajadores remotos. Ademis,
es esencial establecer politicas que fomenten el equilibrio entre el trabajo
y la vida personal, respetando el derecho al descanso y promoviendo el
bienestar integral de los/as trabajadores. Asimismo, se deben tomar me-
didas para proteger la privacidad y la seguridad de los datos en el entorno
virtual. Al abordar estos aspectos, podemos garantizar que el teletrabajo
sea una préctica justa, equitativa y respetuosa, beneficiando tanto a los
empleadores como a los/as trabajadores en la era digital de estos tiempos.

La Nom-037-sTPs-2023

La multicitada Nom sefiala que, sobre los lugares de trabajo, la persona
trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo proponga y acuerde con el
patrén las condiciones del lugar, los cuales deberdan de contar con condi-
ciones de seguridad y salud, haciendo énfasis en el buen estado y suficien-
cia de las instalaciones eléctricas, iluminacién, ventilacién. Asimismo, se
deben considerar los factores ergonémicos, psicosociales, y otros riesgos
que pudieran causar efectos adversos para la vida, integridad fisica o sa-
lud de las personas trabajadoras que se desempefien en la modalidad de
teletrabajo.

Ademds, establece la obligacién de la comisién de seguridad e higiene
de informar a los/as teletrabajadores sobre los agentes y factores de riesgo
en el teletrabajo tanto ergondémico y psicoldégico. Asi, como proporcio-
narles capacitacién al menos una vez al afo, sobre las condiciones de

220 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



seguridad y salud que deben tener y mantener en el lugar establecido para
realizar su trabajo desde casa. De la misma manera, la obligacién de reali-
zar los exdmenes médicos correspondientes, sobre todo en aquellos casos
en que el teletrabajador haya sufrido un accidente en el lugar de trabajo.

Por otro lado, también se enfoca en la necesidad de cuidar la salud fi-
sica del teletrabajador al regular la necesidad de proporcionar los insumos
necesarios para desarrollar sus labores, como pueden ser silla ergonémica,
equipo de cémputo, celular, impresora, entre otros. De manera adicional,
el patrén debe de verificar que el teletrabajador cuente con un espacio
fisico de trabajo se encuentre en condiciones fehacientes de seguridad
para ejercer sus labores, entendiéndose que cuente, como ya se sefialé, con
suficiente luminosidad, sin ruidos, amplio, etc., y que ademds le permita
privacidad, para evitar que los habitantes de su hogar puedan interrumpir
o interferir en sus labores inherentes al trabajo remunerado.

Por lo que hace a la salud psicolégica del teletrabajador, el patrén tiene
la obligacién de contar con aquellos mecanismos necesarios para prevenir
y tratar los casos de violencia familiar. Asi como contar con protocolos
que observen una sana perspectiva de género, para justamente tratar de
conciliar el teletrabajo con la vida personal. Incluso plantea la idea de
contar con jornadas flexibles que permitan esta propuesta y sefialar la du-
racién de su jornada laboral que no excedan los términos legales. Refiere,
también, la obligatoriedad de contar con pausas al trabajo y tiempos de
descanso adecuados, y una vez que finalice su jornada, el patrén respete al
teletrabajador su derecho a la desconexién y que, durante sus tiempos de
descanso, vacaciones, dias de permisos, horas libres y tiempos no labora-
les, el teletrabajador no labore y no tenga acceso a las Tic relacionadas con
el trabajo, como es el celular, el correo electrénico, la computadora, etc.

La Nom-037-sTPs nos ensefia que existe un nuevo paradigma muy
diverso que no ve el home office como una simple alternativa ante las ac-
tividades que deben de efectuarse en un centro de trabajo especifico. Se
visualiza como una realidad social con sus desafios y funciones, la cual se
sustenta en la flexibilidad laboral y el trabajo en proyectos, valorando el
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tiempo y el espacio del teletrabajador, respetando sus derechos humanos
y verificando mdas que nada la dignidad humana de los teletrabajadores.

Experiencias y vivencias de trabajadores sobre el teletrabajo

Uno de los desafios del teletrabajo es el cumplimiento al derecho de la

desconexidn, en este sentido, es pertinente conocer las opiniones de las

personas teletrabajadoras que han optado por esta modalidad de trabajo,
con el fin de conocer desde sus vivencias, si su experiencia laboral es posi-
tiva o negativa y que tato, de acuerdo a sus experiencias, su patrén respeta
el derecho a la desconexién y los efectos que llegasen a causar en su salud
fisica y mental, en su caso. Por lo que, planteamos algunas experiencias
de personas que teletrabajan verificando si su empleador comete alguna
violacién a su derecho a la desconexién. Ademads, averiguamos a través de
sus experiencias si es posible garantizar que los/as trabajadores se puedan

desconectar del trabajo y mantener un equilibrio entre su vida laboral y

personal.

Para este fin, se efectu6 una entrevista a tres teletrabajadores, de los
cuales dos son hombres y una mujer; una breve caracterizacién de nues-
tros entrevistados es la siguiente:

* Caso A: Persona de sexo hombre de 32 afios de edad, casado, sin hijos
que labora en empresa de tecnologia con renombre internacional.

* Caso B: Persona de sexo mujer de 33 afios de edad, casada, con dos
hijos, encargada de las labores de casa, y trabaja en una empresa mexi-
cana encargada de la administracién de condominios.

* Caso C: Persona de sexo hombre de 36 afios de edad, soltero, sin hijos,
y labora para una empresa de tecnologia con renombre internacional.

Ahora bien, una vez realizada la descripcién de los teletrabajadores, se
continuda con las posiciones y las experiencias de los trabajadores, misma
que se desglosa por categorias para una mayor apreciacién y estudio:

1. Contrato individual de trabajo.
2. Horario de trabajo y vigilancia por parte del patrén.
3. Salud fisica y mental (estrés).
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Derecho a la intimidad y vida privada.

Conciliacién de la vida laboral y personal en el teletrabajo.
Satisfaccién laboral.

Condiciones en que se desarrolla el teletrabajo.

Respeto al derecho a la desconexién.

. Preferencias en cuanto a modalidad de trabajo.
10.Ventajas y desventajas del teletrabajo.
11.Recomendaciones por parte de los teletrabajadores.

oo NN A

Después de analizar los casos que ejemplifican las experiencias de los
teletrabajadores entrevistados podemos tomar algunos puntos relevantes
para los fines de esta investigacién:

Los tres trabajadores cuentan con un contrato individual de traba-
jo celebrado con sus empleadores, los cuales establecen el horario de la
jornada de trabajo fijo, tiempo para la toma de alimentos o descanso y
dias de descanso. Por otro lado, se percaté que independientemente del
horario de trabajo establecido, los teletrabajadores entrevistados laboran
mads horas o fuera de su horario a fin de satisfacer todas las metas enco-
mendadas o eventualidades que puedan surgir.

Conforme a las politicas de la empresa, los patrones de los casos entre-
vistados no cuentan con un proceso de seguimiento y vigilancia en cuanto
a que el trabajador cubra su horario establecido en el Contrato Individual
de Trabajo, solo un teletrabajador debe de registrar su horario de entrada
y de salida en una plataforma interna. Sin embargo, esto no garantiza
las horas efectivas de trabajo. A su vez, se encontré coincidencia en que
el empleador no requiere que el empleado registre o informe sobre su
progreso y actividades en intervalos regulares, a excepcién de un caso,
que una vez a la semana debe de enviar un reporte con sus actividades
realizadas.

En el mismo orden de ideas, dos de los teletrabajadores entrevistados
concuerdan en que cubren su horario de trabajo establecido de manera
efectiva y ademads laboran tiempo extraordinario en casos de contingen-
cias, situacién que los hace trabajar en excesos y en ocasiones no logran
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un equilibrio adecuado entre la vida laboral y personal, con una frecuen-
cia de tres dias a la semana, violentindose de esta manera su derecho a la
desconexién y por consiguiente menoscabandose su salud fisica y mental.

Para finalizar, los casos concuerdan en que es un desatio lograr el equi-
librio entre el trabajo y la vida personal. Nuestra entrevistada dice que
tener mayor beneficio trabajar bajo esta modalidad, porque le permite
estar al pendiente de sus labores del hogar y de su familia. Sin embargo,
tue la que presenta mayor molestia cuando es requerida fuera de su ho-
rario de trabajo por la misma circunstancia, toda vez que refiere que esta

modalidad le:

(...) permite estar al pendiente de otras actividades sin dejar de enfocarme
en el trabajo; como hacer de comer, tareas escolares de mis hijos y estar
al pendiente de ellos y aprovecho para llevarlos y traerlos a la escuela (...)
Cuando salgo del trabajo, y ya tengo oportunidad de recrearme con mis hijos
y descansar con ellos, recibo llamadas o mensajes del trabajo que me cortan
lo que esté haciendo y realmente es muy incémodo, incluso mis hijos se mo-
lestan, mi esposo lo entiende, pero mis hijos se molestan (Entrevista, caso 2).

Como podemos apreciar, el teletrabajo tiene algunos beneficios, como
la flexibilidad de horarios, el ahorro de tiempo y dinero en desplazamien-
tos, y la posibilidad de conciliar mejor la vida laboral y familiar. Sin em-
bargo, también tiene algunos desafios, como la falta de interaccién social
y el riesgo de una mayor carga laboral.

Reflexiones finales

En el entorno laboral digital actual, el teletrabajo ha ganado popularidad
como una opcién flexible y conveniente para empleados y empleadores.
Sin embargo, es crucial reconocer que esta modalidad también plantea
algunos desafios significativos para proteger los derechos humanos de los
trabajadores, que opten por esta modalidad. Como se mencioné en pérra-
fos arriba, especificamente el derecho a la desconexién se ha convertido

224 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



en una preocupacién fundamental, porque los limites entre el trabajo y la

vida personal se han vuelto cada vez mas difusos
La evidencia en las entrevistas muestra que las violaciones a los dere-

chos humanos en el entorno laboral digital son una realidad preocupante.

La falta de limites claros y la presién constante para estar disponible pue-

den provocar estrés, agotamiento y afectar negativamente la salud mental

y fisica de los/as trabajadores. Ademads, la invasién de la privacidad, la

vigilancia constante y el exceso de trabajo también violan los derechos

fundamentales de los individuos. Por lo que se realiza la siguiente pro-
puesta para no transgredir los derechos humanos de los/as empleados en
el teletrabajo:

* Establecer regulaciones claras: Los gobiernos y las organizaciones de-
ben desarrollar y aplicar leyes y regulaciones especificas que protejan
los derechos de los trabajadores en el teletrabajo.

* Fomentar la cultura del equilibrio entre el trabajo y la vida personal:
Los empleadores deben promover una cultura laboral que valore y
promueva el equilibrio entre el trabajo y la vida personal. Esto implica
establecer politicas que respeten los horarios de trabajo, alienten las
pausas y el tiempo libre y reconozcan la importancia del bienestar de
los empleados.

* Capacitacién y concienciacién: Es esencial proporcionar capacitacién
y educacién tanto a los empleadores como a los/as trabajadores sobre
los derechos humanos en el teletrabajo. Esto puede incluir talleres,
cursos en linea o recursos informativos que aborden temas como el
derecho a la desconexién, la gestién del tiempo, la salud mental y el
equilibrio entre el trabajo y la vida personal.

* Promover la participacién y el didlogo: Fomentar la participacién de
los/as trabajadores en la toma de decisiones y el didlogo abierto entre
empleadores y empleados puede contribuir a la mejora de los derechos
humanos en el teletrabajo. Esto puede lograrse a través de la creacién
de comités o grupos de trabajo que aborden temas relacionados con el
teletrabajo y la proteccién de los derechos laborales.
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* Monitoreo y cumplimiento: Es pertinente establecer mecanismos de
monitoreo y cumplimiento para garantizar que las regulaciones y po-
liticas relacionadas con el teletrabajo se cumplan de manera efectiva.
Esto puede incluir auditorias laborales, inspecciones en el lugar de
trabajo (incluso de forma remota), y sanciones en caso de violaciones
de los derechos de los/as trabajadores.

* Promover la responsabilidad social empresarial: Las empresas deben
asumir la responsabilidad de garantizar los derechos humanos en el
teletrabajo. Pueden adoptar politicas internas que promuevan la igual-
dad de oportunidades, el respeto a la desconexién y el bienestar de los
empleados.

Es responsabilidad de los gobiernos, las organizaciones internaciona-
les, los empleadores y los mismos trabajadores colaborar para proteger y
promover los derechos humanos en el teletrabajo. Ademds, de la imple-
mentacién de la Nom-037 es necesario un enfoque integral que garantice
la proteccién de los/as trabajadores, la promocién del bienestar y la crea-
cién de un entorno laboral saludable y equitativo, porque de esta forma
es como podemos construir una sociedad en la que el teletrabajo sea una
opcién sostenible y respetuosa de los derechos humanos.
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Resumen

La investigacién tiene como objetivo analizar la aplicacién de la inteli-
gencia artificial desde una perspectiva de derechos humanos planteando
una serie de desafios y beneficios en el panorama actual. De esta manera
se pretende evidenciar que la inteligencia artificial tiene el potencial de
mejorar la calidad de vida de las personas, brindando soluciones innova-
doras en distintas dreas; sin embargo, su implementacién también con-
lleva riesgos y preocupaciones. Uno de los principales desafios radica en
garantizar que la inteligencia artificial no viole los derechos humanos
fundamentales. La recopilacién masiva de datos y el andlisis automati-
zado plantean preocupaciones sobre la proteccién de la informacién per-
sonal. Es esencial establecer regulaciones y marcos éticos s6lidos para
garantizar que se utilice de manera responsable y equitativa. A pesar de
estos desafios, existen oportunidades significativas que pueden ayudar a
contribuir a la promocién de los derechos humanos y proporcionar herra-
mientas para monitorear y prevenir vulneraciones.

Palabras clave: derechos humanos, desafios, inteligencia artificial.

Introduccién

La aplicacién de la inteligencia artificial en adelante (1a), plantea una
serie de desafios y oportunidades en la proteccién de los derechos hu-
manos en Meéxico. Si bien la 14 tiene el potencial de mejorar la eficacia

[229]



y la efectividad de las politicas piblicas y las instituciones encargadas de
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, su implemen-
tacién requiere una cuidadosa consideracién de diversos aspectos éticos,
legales y sociales.

Uno de los desafios mds destacados es el riesgo de discriminacién
algoritmica. Los sistemas de 1A pueden aprender y perpetuar sesgos y
prejuicios presentes en los datos de entrenamiento, lo que puede llevar a
decisiones injustas o discriminatorias en dreas clave como el acceso a la
justicia, la educacién, la salud y el empleo. En México, donde persisten
desigualdades y discriminacién arraigadas, es esencial garantizar que los
algoritmos utilizados en la toma de decisiones sean transparentes, equita-
tivos y libres de sesgos que puedan afectar negativamente a ciertos grupos
de poblacién.

Otro desafio importante es la proteccién de la privacidad y los datos
personales. La 1a depende del acceso y anilisis de grandes cantidades de
datos, lo que plantea interrogantes sobre cémo se recopilan, almacenan
y utilizan estos datos en el contexto de los derechos humanos. Segin
(Nikken, 1994) la nocién de derechos humanos se corresponde con la
afirmacién de la dignidad de la persona frente al Estado. En México,
donde existe una creciente preocupacién por la violacién de la privacidad
y la proteccién de datos, es crucial establecer mecanismos adecuados para
garantizar que la implementacién de la 14 no infrinja los derechos de las
personas ni ponga en riesgo su privacidad.

La transparencia de los sistemas de 1A también son desafios significa-
tivos. Muchos algoritmos son cajas negras, lo que dificulta la compren-
sién de como se toman las decisiones. Esto puede tener implicaciones en

a rendicién de cuentas y en la capacidad de las personas para impugnar
la rend d t 1 dad de 1

ecisiones que les afecten directamente. Ein el contexto de la proteccion
d les afecten direct te. En el contexto de la prot

e derechos humanos en México, es necesario promover la transparencia
de derechos h M , lat
y desarrollar mecanismos que permitan explicar el razonamiento detris
de las decisiones tomadas por los sistemas.

Ademds, la implementacién también puede tener un impacto en el

>
empleo y el desplazamiento laboral. La automatizacién puede cambiar la
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naturaleza del trabajo en México, lo que plantea desafios en términos de
derechos laborales y bienestar de los trabajadores. Es esencial garantizar
que las ventajas de la 1 se distribuyan de manera justa y se implementen
politicas pablicas para reentrenar y reubicar a los trabajadores afectados,
protegiendo asi sus derechos y evitando mayores desigualdades sociales.

La 1a plantea una serie de desafios y consideraciones en términos de
derechos humanos. A medida que se vuelve méds omnipresente en la co-
tidianidad y en diversas esferas de la sociedad, es crucial analizar su im-
pacto desde la perspectiva de los derechos humanos para garantizar que
se respeten y protejan los valores fundamentales de dignidad, igualdad y
libertad.

La 1A se basa en el andlisis de grandes cantidades de datos persona-
les, lo que plantea preocupaciones sobre la privacidad y la proteccién de
datos. Es fundamental que se establezcan marcos legales y regulaciones
s6lidas para garantizar que los datos se recopilen, almacenen y utilicen
de manera ética. Esto implica obtener el consentimiento informado de
las personas, garantizar la seguridad de los datos y limitar el acceso y la
divulgacién no autorizados.

La opacidad de los algoritmos puede vulnerar los derechos humanos,
especialmente cuando se toman decisiones que afectan a las personas. La
transparencia es elemento crucial para garantizar la proteccién de datos
y la no discriminacién. Las personas deben comprender cé6mo se toman
las decisiones, qué datos se utilizan y cémo se aplican los algoritmos. La
falta de transparencia puede llevar a violaciones de derechos humanos y a
una falta de confianza en los sistemas.

Los algoritmos pueden verse afectados por sesgos inherentes en los
datos de entrenamiento, lo que puede resultar en decisiones discrimi-
natorias. Esto plantea preocupaciones sobre la equidad y la no discri-
minacién en dreas como el empleo, la justicia y los servicios publicos. El
gobierno del algoritmo no puede sustituir al gobierno de la ley (Yeung,
2010). Es necesario abordar los sesgos y garantizar que los algoritmos
sean imparciales y justos, teniendo en cuenta la diversidad y promoviendo

la igualdad de oportunidades.
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La implementacién de esta herramienta y la automatizacién pueden
tener un impacto significativo en el empleo y los derechos laborales. Si
bien la 1A puede aumentar la eficiencia y la productividad, también plan-
tea la posibilidad de reemplazar ciertos trabajos y crear desigualdades en
el acceso al empleo. Nuestras oportunidades podrian disminuir al aumen-
tar la de las mdquinas (Carr, 2011). Es esencial garantizar que la aplica-
cién se realice de manera equitativa para adaptarse a las nuevas demandas
del mercado laboral.

Este sistema puede tener un impacto desigual en diferentes grupos de
personas, exacerbando las desigualdades existentes, por ejemplo, aquellos
que no tienen acceso a la tecnologia o que carecen de habilidades di-
gitales pueden quedarse rezagados y enfrentar una mayor exclusién. Es
crucial abordar estas disparidades y asegurarse de que la implementacién
de la 14 sea inclusiva y beneficie a toda la sociedad, evitando la creacién
de nuevas brechas.

También plantea importantes desafios y consideraciones en términos
de derechos humanos. Es fundamental abordar los riesgos y salvaguardar
los derechos fundamentales. La proteccién de la privacidad, la transpa-
rencia, la equidad y la no discriminacién son elementos clave que deben
integrarse en el desarrollo, la implementacién y la regulacién. Al hacerlo,
podemos aprovechar el potencial de esta herramienta para promover so-
ciedades mds justas, inclusivas y respetuosas de los derechos humanos.

En general la aplicacién de esta herramienta en la proteccién de los
derechos humanos en México ofrece grandes posibilidades, pero también
enfrenta desafios importantes. La promocién de una implementacién
ética, responsable y respetuosa de la 1a requiere la colaboracién y el com-
promiso de actores clave, el operador juridico decide en la medida en que
su actividad no estd programada (Derrida, 1997); sin embargo, deben ser
incluidos desarrolladores, formuladores de politicas publicas, operadores
juridicos y la sociedad en su conjunto, para garantizar que se respeten y
protejan los derechos humanos de todas las personas en el contexto de la
era digital.
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Retos para garantizar los derechos humanos en la aplicacién de

la inteligencia artificial

La aplicacién de la 1a plantea varios retos para garantizar los derechos
humanos. A medida que se integra en diversos dmbitos de la sociedad, es
necesario abordar estos desafios para proteger los derechos humanos de
las personas.

Existe el riesgo de que los sistemas reproduzcan o amplifiquen ses-
gos y discriminacién existentes en la sociedad. Los algoritmos pueden
aprender de datos histéricos que reflejan desigualdades y prejuicios, lo
que puede conducir a decisiones automatizadas injustas. Es crucial desa-
rrollar algoritmos imparciales y equitativos, asi como garantizar la repre-
sentacién en los datos de entrenamiento.

La 1A se basa en el andlisis de grandes cantidades de datos, incluidos
datos personales. Esto plantea preocupaciones sobre la privacidad y la
proteccién de datos. Es esencial establecer regulaciones sélidas para ga-
rantizar la proteccién de la privacidad y el uso adecuado de los datos per-
sonales. Ademds, se deben implementar medidas de seguridad adecuadas
para evitar el acceso no autorizado o el uso indebido de la informacién.

Muchos sistemas tienen como principal problema la dificultad de
comprensién sobre cémo se toman las decisiones. Esto plantea desafios
en términos de transparencia. Es importante desarrollar métodos para
que sean transparentes y comprensibles, de manera que las personas afec-
tadas puedan comprender cémo se llega a una decisién y cuestionarla si
€s necesario.

La aplicacién de la herramienta puede afectar los derechos a la au-
tonomia y la dignidad de las personas, por ejemplo, en ciertas dreas de
aplicacién de los derechos humanos las decisiones automatizadas pueden
tener un impacto significativo en la vida de las personas. Es fundamental
garantizar que las personas conserven el control sobre las decisiones que
les conciernen y que se respete su dignidad humana en todo momento.

La automatizacién puede tener un impacto en los derechos laborales,
lo que plantea desafios en términos de desplazamiento laboral y equidad.
Es necesario implementar medidas para mitigar los efectos negativos en
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los trabajadores, como programas de capacitacion laboral. Ademis, se de-
ben tomar precauciones para evitar una mayor brecha de desigualdad y
garantizar una distribucién justa de los beneficios del sistema.

Estos retos destacan la importancia de adoptar un enfoque ético y
centrado en los derechos humanos en el desarrollo y la implementacién
de la 1a. Es necesario promover la colaboracién entre los sectores publico
y privado, los expertos en derechos humanos y la sociedad en general para
abordar estos desafios y garantizar que se utilice la herramienta de ma-
nera responsable y respetuosa con los derechos fundamentales de todas
las personas.

Garantizar los derechos humanos en México es una tarea fundamen-
tal para salvaguardar los valores y promover un uso ético y responsable
de esta tecnologia. Son los grandes factores de renovacién del derecho y
se encuentran tanto como la tecnologia entre los principales factores de
innovacién de la realidad (Gehlen, 1993).

Es necesario establecer un marco legal sélido, asi como regulaciones
claras que aborden especificamente el uso de la 1A y protejan los dere-
chos humanos. Esto implica la creacién de leyes y politicas publicas que
aborden la privacidad, la proteccién de datos, la no discriminacién y la
transparencia. Estas regulaciones deben ser actualizadas y adaptadas con-
tinuamente para hacer frente a los nuevos desafios y avances tecnolégicos.

Es necesario llevar a cabo evaluaciones y mitigaciones sistematicas de
los sesgos en los algoritmos para garantizar la equidad. Esto implica rea-
lizar andlisis regulares de los datos utilizados en los sistemas y corregir
cualquier sesgo o desigualdad identificada. Ademas, se deben establecer
mecanismos de defensa para abordar los posibles casos de discriminacién
o decisiones injustas causadas por el sistema.

Es necesario que las personas comprendan cémo se toman las decisio-
nes, qué datos se utilizan y cé6mo los algoritmos influyen en los resultados.
Esto contribuye a la transparencia y a evitar la opacidad que podria llevar
a decisiones injustas. La transparencia también implica brindar infor-
macién clara sobre el propésito y las limitaciones de los sistemas a los
usuarios y las partes interesadas.
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Es esencial involucrar a la sociedad civil, los grupos de defensa de los
derechos humanos, pensar es procesar y procesar es transformar (Luh-
mann, 1998), los expertos y las comunidades afectadas en el proceso de
desarrollo y toma de decisiones relacionadas con la implementacién de la
herramienta. La participacién y la consulta publica garantizan que se con-
sideren diferentes perspectivas y se tomen en cuenta las preocupaciones y
los intereses de todos los sectores de la sociedad.

La promocién de la educacién y la capacitacién de los sistemas es
clave para garantizar que los actores involucrados en su implementacién
tengan conocimientos éticos y una comprensién sélida de los derechos
humanos. “Una sociedad que no logre que el desarrollo de la inteligen-
cia artificial se acompane de una formidable inteligencia institucional, y
también de inteligencia civica, tendrd problemas graves” (Schuler, 2015).
Esto puede incluir programas de formacién en ética, cursos sobre el im-
pacto social de la tecnologia y la sensibilizacién sobre los desafios y las
implicaciones éticas del sistema.

Se debe establecer un marco legal para monitorear y evaluar el impac-
to en los derechos humanos. Esto incluye la revisién y evaluacién conti-
nua de los sistemas, en relacién con la privacidad, la no discriminacién y
otros derechos humanos.

La garantia de los derechos humanos en la aplicacién de la 14 en Mé-
xico requiere un enfoque integral que aborde aspectos legales, éticos, es-
tudios de frontera y sociales. El futuro de la 1A concierne también al de
sus interacciones con otras dreas del conocimiento y otras tecnologias
(Brooks, 2003). Es crucial establecer un marco normativo sélido, evaluar
y mitigar los sesgos, promover la transparencia, fomentar la participacién
ciudadana y fortalecer la educacién en el sistema. La era digital estd mo-
dificando nuestra percepcién del derecho (IMcluhan, 1998). Al adoptar
estas medidas, el Estado mexicano puede utilizar la 1o de manera que
garantice los derechos humanos para que sean respetados y protegidos en
beneficio de toda la sociedad.
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La ética como fundamento de los derechos humanos en

la inteligencia artificial

La ética desempeifia un papel fundamental en la garantia de los derechos
humanos en México, especialmente en el contexto de la implementacién
de la 1A y otras tecnologias emergentes. Esto implica una reflexién pro-
funda sobre los valores, principios y normas morales que deben guiar las
acciones, decisiones y la aplicacién de los derechos humanos.

La ética sostiene que todos los seres humanos tienen un valor intrinse-
co y una dignidad inherente que debe ser respetada. Esto implica que las
tecnologias como la 1a deben ser disefiadas y utilizadas de manera que no
violen la dignidad de las personas. Lo anterior permite evitar la discrimi-
nacion, el sesgo y cualquier forma de trato injusto o degradante hacia los
individuos y de esta manera garantizar que los derechos humanos sean
protegidos y promovidos en todas las situaciones.

Exige la promocién de la justicia y la equidad en la sociedad involu-
crando que los sistemas y algoritmos deben ser disefiados de manera que
no creen o perpetden desigualdades. Se deben abordar los sesgos algorit-
micos tomando medidas para garantizar que todas las personas tengan
igualdad de oportunidades y acceso a los beneficios de la 1a. La ética nos
llama a no favorecer a determinados grupos en detrimento de otros y a
asegurar que las decisiones tomadas sean justas y equitativas.

La ética requiere que los procesos y las decisiones relacionadas con
la 1A sean transparentes esto genera que las personas deben comprender
cémo se toman las decisiones, qué datos se utilizan y qué impacto tienen
en sus derechos y bienestar.

La ética enfatiza la importancia del consentimiento informado y el
respeto a la autonomia de las personas. En este contexto los individuos
deben tener la capacidad de tomar decisiones informadas sobre cémo se
utilizan sus datos y cémo se aplican los sistemas. Se debe obtener el con-
sentimiento de manera clara y comprensible y permitir que las personas
ejerzan su autonomia en la medida de lo posible.

También evalia y mitiga los posibles riesgos y consecuencias negativas
de la implementacién en los derechos humanos. Debiendo llevar a cabo
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evaluaciones de impacto ético, anticipar y abordar posibles violaciones o
riesgos para los derechos humanos y tomar medidas para evitar o mitigar
dichos riesgos. La ética nos permite considerar el bienestar y la seguridad
de las personas como una prioridad y a tomar decisiones responsables en
la implementacién de la 14.

Por lo tanto, la ética desempefia un papel fundamental en la garantia
de los derechos humanos en México en el contexto de la implementacién
de la 1a. A través del respeto a la dignidad humana, la promocién de la
justicia, la equidad, la transparencia, el consentimiento informado y la
mitigacién de riesgos, la ética nos guia hacia un uso responsable y ético
que protejan y promuevan los derechos humanos en beneficio de toda la
sociedad.

Esta herramienta ha alcanzado un nivel de desarrollo sin precedentes
y estd transformando rdpidamente diversos aspectos de nuestra sociedad.
Desde la toma de decisiones automatizada hasta la personalizacién de los
servicios; sin embargo, a medida que la 14 se vuelve mds presente, es fun-
damental abordar las implicaciones éticas y garantizar que los derechos
humanos sean respetados en su implementacién. La ética se convierte
entonces en un fundamento clave para salvaguardar los derechos huma-
nos en el contexto de la 1.

Estd revolucionando la forma en que se interactia con la tecnologia y
estd transformando diversos aspectos de las personas. Su rdpida evolucién
y amplio alcance plantean interrogantes éticas fundamentales, especial-
mente en lo que respecta a la proteccién de los derechos humanos. A
medida que el sistema se vuelve mds necesario, es crucial reflexionar sobre
el papel de la ética como fundamento para garantizar que su implemen-
tacién sea respetuosa y beneficie a toda la sociedad.

Los derechos humanos son los principios fundamentales que garanti-
zan la dignidad, la igualdad y la libertad de todas las personas. Estos de-
rechos son universales, inherentes y no deben ser violados ni restringidos
sin justificacién adecuada. A medida que la 1A se introduce en dmbitos
como la toma de decisiones, la privacidad, el empleo y la justicia, es esen-
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cial que se respeten y promuevan los derechos en todos los aspectos de su
implementacién.

La ética desempefia un papel fundamental al establecer los limites y
las responsabilidades en el desarrollo y uso del sistema. Se basa en prin-
cipios como la transparencia, la equidad y la proteccién de la privacidad.
Estos principios deben guiar tanto a los desarrolladores de 1a como a los
responsables de la toma de decisiones en su implementacién, asegurando
que se respeten los derechos fundamentales.

Los algoritmos de 1a deben ser comprensibles para que las personas
afectadas puedan entender cémo se toman las decisiones que las afec-
tan. La opacidad de los algoritmos de 1a puede generar desconfianza. La
transparencia garantiza que las decisiones sean comprensibles y justifica-
bles, permitiendo que se examinen y corrijan posibles sesgos o violaciones
de derechos.

La herramienta puede perpetuar y ampliar las desigualdades existen-
tes si no se aborda adecuadamente. Los algoritmos pueden verse influen-
ciados por sesgos inherentes en los datos de entrenamiento, lo que puede
resultar en decisiones discriminatorias. Es crucial garantizar la equidad y
evitar la discriminacién algoritmica al desarrollar estos sistemas. Implica
examinar y corregir los sesgos en los datos, promover la diversidad en
los equipos de desarrollo y establecer mecanismos para evitar resultados
injustos o discriminatorios.

La 14 se basa en el andlisis de grandes cantidades de datos personales.
Para proteger los derechos fundamentales de privacidad, siendo necesario
establecer marcos legales sélidos. Los datos deben recopilarse y utilizarse
de manera ética, asegurando el consentimiento informado y respetando
los derechos de las personas a controlar su informacién personal. Ade-
mis, se deben implementar medidas para garantizar la seguridad de los
datos y evitar el acceso no autorizado.

La implementacién del sistema plantea ciertos limites en relacién con
la garantia de los derechos humanos. Estos limites surgen debido a diver-
sas consideraciones éticas, legales y practicas que deben tenerse en cuenta.
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La 14 se basa en algoritmos y modelos que se desarrollan a partir de
datos y decisiones humanas; sin embargo, estos algoritmos pueden refle-
jar sesgos y prejuicios inconscientes de quienes los crean o de los datos de
entrenamiento utilizados. Existe un limite en la capacidad de garantizar
que sea completamente imparcial y libre de sesgos, lo que puede resultar
en decisiones injustas.

Algunos sistemas son muy complejos y dificiles de entender. Esto pue-
de limitar la capacidad de las personas para comprender cémo se toman
las decisiones y desafiarlas si es necesario. La confusién de algunos algo-
ritmos puede generar problemas de transparencia dificultando identificar
y corregir posibles violaciones de derechos humanos.

La aplicacién se basa en el andlisis de grandes cantidades de datos
personales. Aunque se deben tomar medidas para proteger la privacidad,
existen limites en la capacidad de garantizar que los datos utilizados en
la 1A estén completamente protegidos contra el acceso no autorizado o el
uso indebido. Ademds, el uso de datos personales puede plantear preocu-
paciones sobre la vigilancia y el seguimiento de las personas.

Aunque los sistemas pueden ayudar en la toma de decisiones, en muchos
casos, es importante que las decisiones finales sean tomadas por personas.
Hay limites en la capacidad de la 1a para considerar y evaluar plenamente
el contexto, los valores éticos y los aspectos emocionales que pueden ser
relevantes en ciertas decisiones, especialmente aquellas que afectan los de-
rechos fundamentales.

La implementacién de la herramienta puede tener un impacto desigual
en diferentes grupos de poblacién. Existe el riesgo de que amplie las bre-
chas existentes y aumente las desigualdades, particularmente en dreas como
el empleo, la educacion y el acceso a servicios. Superar estos limites y garan-
tizar la equidad en la implementacién es un desafio importante.

Aunque existen limites en la implementacién para garantizar plena-
mente los derechos humanos, es fundamental reconocer estos desatios y
abordarlos de manera ética y responsable. Esto implica el desarrollo de
marcos regulatorios sélidos, la transparencia en los procesos de toma de
decisiones por posibles violaciones de derechos y la adopcién de medi-
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das para mitigar los efectos negativos en los derechos fundamentales de
las personas.

La ética desempefia un papel crucial en la implementacién de los sis-
temas para garantizar que se respeten los derechos humanos. Los prin-
cipios éticos, como la transparencia, la equidad, la no discriminacién y la
proteccién de la privacidad deben guiar el desarrollo y uso de la 1a. Es
responsabilidad de los desarrolladores, las organizaciones, los gobiernos y
la sociedad en su conjunto para garantizar que la 1A se utilice de manera
ética y respetuosa con los derechos fundamentales. Al hacerlo, podemos
aprovechar el potencial y promover un futuro justo y equitativo para to-
das las personas.

La implementacién de la inteligencia artificial como promotor de
la dignidad humana en México

La 14 ofrece un potencial significativo para transformar la sociedad mexi-
cana y promover un futuro con dignidad para todos. Su implementacién
debe realizarse de manera ética y responsable, teniendo en cuenta los
valores fundamentales de los derechos humanos.

La 1a facilita la automatizacién de tareas legales rutinarias a través
de chatbots y asistentes virtuales, lo que brinda un acceso mas rapido y
sencillo a la informacién legal para los ciudadanos.

Sin embargo, esta implementacién también enfrenta desafios éticos
importantes. Es necesario abordar cuestiones como el sesgo, la equidad,
la privacidad, la proteccién de datos y la transparencia de los sistemas, asi
como la responsabilidad y la toma de decisiones. Estos desafios requieren
un enfoque ético y una regulacién adecuada para garantizar que se utilice
de manera justa, responsable y beneficiosa para la sociedad.

Se ha adquirido una relevancia significativa en México como una he-
rramienta poderosa que puede promover la dignidad humana en diversas
dreas de la sociedad. A medida que avanzamos hacia un futuro cada vez
mas digital, es fundamental explorar cémo la implementacién ética y res-
ponsable puede impulsar el bienestar y el desarrollo humano en el pais.
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La 14 tiene el potencial de transformar el sector de la salud en México,
mejorando la calidad de atencién y promoviendo la dignidad humana.
Los sistemas pueden ayudar en el diagnéstico temprano de enfermedades,
proporcionar recomendaciones de tratamiento personalizadas y mejorar
la gestién de datos médicos. Ademds, puede brindar acceso a servicios de
atencién médica a comunidades remotas y desatendidas, garantizando el
derecho a la salud para todos los mexicanos.

También puede desempefiar un papel clave en la promocién de la edu-
cacién inclusiva en México. Mediante el uso de tecnologias, se pueden
desarrollar plataformas de aprendizaje personalizadas que se adapten a
las necesidades individuales de los estudiantes, permitiendo un enfoque
mis centrado en el estudiante. La 1a puede facilitar la traduccién auto-
matica y el aprendizaje de idiomas, promoviendo la inclusién de comu-
nidades multilingiies. Al ofrecer oportunidades educativas equitativas,
contribuye a la dignidad humana al empoderar a las personas a través del
conocimiento.

La 1A puede mejorar el acceso a la justicia y promover la igualdad de
condiciones para todos los mexicanos. Los sistemas pueden agilizar y
optimizar los procesos juridicos, “entregado al aprendizaje automatico a
un ordenador que piense por si mismo y pueda moverse con soltura en
el mundo juridico podria suscitar nuevas conexiones y plantear innova-
ciones” (Susskind, 2016), mejorando la administracién de justicia. Ade-
mids, puede contribuir en la identificacién de patrones y en el andlisis de
grandes volimenes de datos legales, mejorando la toma de decisiones y
la precisién en el sistema judicial. Al garantizar un acceso mds rapido y
equitativo a la justicia, se fortalece la dignidad humana al brindar igual-
dad de oportunidades legales a todos.

La implementacién de este sistema en México puede ser un cataliza-
dor para promover la dignidad humana en diversas dreas de la sociedad.
A través de aplicaciones éticas y responsables en salud, educacién, empleo
y justicia, se pueden mejorar las condiciones de vida de los mexicanos y
garantizar un futuro mds equitativo y sostenible. Sin embargo, es esencial
abordar los desafios éticos y legales asociados con la implementacién de
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la 14, asegurando que se respeten los derechos humanos y se promueva el
bienestar de todas las personas en el pais.

Conclusiones

En conclusién, la garantia de los derechos humanos en la implemen-
tacién de la 14 en México es un desafio crucial y apremiante. Si bien
ofrece innumerables beneficios y oportunidades para el desarrollo social,
econémico y tecnolégico del pais, también plantea riesgos y desafios en
términos de derechos humanos. Para asegurar que la implementacién sea
ética y respete los derechos de las personas, es necesario adoptar un enfo-
que integral y multidisciplinario que aborde las consideraciones legales,
éticas y sociales.

Es esencial establecer marcos legales y regulaciones claras que prote-
jan la privacidad, la no discriminacién y la transparencia en el uso de la
1A. Asimismo, se debe prestar atencién a la evaluacién y mitigacion de
sesgos algoritmicos para garantizar la equidad y la justicia en las decisio-
nes automatizadas.

La participacién activa de la sociedad civil, los grupos defensores de los
derechos humanos y las comunidades afectadas es esencial para garantizar
que se escuchen todas las voces y se tengan en cuenta las preocupaciones
y necesidades de todos los sectores de la sociedad. Ademis, la educacién y
la capacitacién en ética de la 1a deben ser promovidas para desarrollar una
conciencia ética en los actores y usuarios de la tecnologia.

Es importante reconocer que la ética juega un papel fundamental en la
garantia de los derechos humanos, ya que promueve el respeto a la digni-
dad humana, la justicia, la equidad, la transparencia y el consentimiento
informado.

En ultima instancia, el objetivo es utilizar esta herramienta como una
herramienta para promover un futuro con dignidad en México, donde los
derechos humanos sean protegidos y respetados en todas las facetas de la
sociedad. Al adoptar medidas proactivas y éticas en la implementacién de
la 14, México puede maximizar los beneficios de esta tecnologia y mitigar
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los riesgos, garantizando un uso responsable y ético que contribuya al
bienestar de todos los ciudadanos.
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11. Proteccién de datos personales y
el derecho al trabajo

JOSE LUIS MIRELES MENDEZ
JOSE MARIA NAVA PRECIADO

Resumen
El objetivo del presente trabajo es analizar la relacién que existe entre
la proteccién de los datos personales y el derecho al trabajo al solicitar
empleo. Del manejo de nuestros datos personales se pueden descubrir, o
al menos inferir, elementos de nuestra intimidad que pueden dar origen
a discriminacién al momento de solicitar un empleo, o en el peor de los
casos afectar bienes juridicamente protegidos como la libertad o la pro-
piedad privada. También, existe otro tipo de informacién que se obtiene
a través de nuestros datos personales la cual, mediante la aplicacién de
algoritmos, puede ser usada con el objeto de encaminar nuestras deci-
siones en una direccién determinada por un tercero, despojindonos de la
posesién de nosotros mismos, y asi de nuestra dignidad. De ahi la per-
tinencia de erradicar dicha prictica a través de un instrumento juridico
adecuado que respete el derecho del empleador durante los procesos de
reclutamiento.

Palabras clave: derecho al trabajo, datos personales, dignidad, intimidad.

Introduccién

Preocuparse por la seguridad humana, es también preocuparse por una
variedad de amenazas sobre las personas como el abuso a los derechos
humanos, entre otras posibles intimidaciones, que pueden venir desde
el Estado dirigidas a su poblacién, o bien de otros particulares hacia una

[245]



persona, por lo que el individuo, y ya no el Estado, debe ser el referente
de la seguridad (Mack, 2005).

La transicién durante la primera mitad del siglo xx, en que los estados
eran los Unicos actores centrales de las relaciones internacionales, a la
actualidad en que existe una participacién mucho mads activa de la socie-
dad y las empresas transnacionales (Rojas, 2010); asi como el trdnsito a
una sociedad de la informacién, hace que la proteccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, resulte insoslayable en cuanto a la pro-
teccion de los datos personales y su relacién con el derecho al trabajo y la
dignidad de las personas. La proteccién de los datos personales plantea
una disyuntiva sobre cémo garantizar el libre flujo de datos personales
con las ventajas y aplicaciones que esto representa y proteger la dignidad
y los derechos de las personas como: la intimidad, el derecho al trabajo, la
autonomia, la libertad.

El uso generalizado de plataformas electrénicas, en las que se encuen-
tran bases de datos y perfiles digitales, sobre todo tipo de personas que
han entregado sus datos personales ante: agencias de empleo, érganos
jurisdiccionales, redes sociales y multiples aplicaciones para teléfonos in-
teligentes, ha generado la sobreexplotacién de informacién personal que
vuelve a los titulares de los datos personales sujetos de discriminacién al
momento de buscar empleo, ya sea porque llevaron algin procedimien-
to laboral por lo que se les considera problemiticos, pertenecen a algin
sindicato o incluso aspectos sensibles como la orientacién sexual o infor-
macién sobre su salud.

Este escrito busca identificar una solucién al conflicto derivado de la
discriminacién, producto de un tratamiento excesivo de datos personales
de quienes buscan acceder a una vacante de empleo, relacionando 1) el de-
recho a la proteccién de los datos personales y al trabajo de los candidatos
con 2) el derecho de acceso a la informacién de los empleadores, y al no
encontrarse una solucién a este conflicto implica la posible violacién de la
dignidad humana.

El presente trabajo, desde un punto de vista metodolégico, se enmarca
en una investigacién de tipo dogmatica. Este modelo de investigacién,
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una vez identificado el problema que se pretende abordar, analiza e in-
terrelaciona distintos 6rdenes normativos (Agudelo, 2018), por lo que
se ubica asi el dogma juridico, se valora y se propone “una alternativa de
respuesta de respuesta normativa para el problema juridico” (p. 31). Con
base en este tipo de investigacion, se selecciona el material normativo
pertinente. Para ello se utiliza la técnica de la investigacién documen-
tal con el fin de obtener informacién para “instruirse acerca de la reali-
dad objeto de estudio a través de documentos de diferente materialidad”
(Yuni y Urbano, 2014, p. 99). Desde este paradigma juridico, se sostiene
como hipétesis que la laxitud de la regulacién en el tratamiento de los
datos personales de los candidatos a ocupar un puesto de trabajo vacante
genera la posibilidad de discriminacién en contra de los trabajadores con-
culcando asi su derecho al trabajo.

El objetivo, por lo tanto, en este escrito es establecer que a pesar de que
los empleadores tienen derechos a la libertad de expresién y acceso a la
informacion, estos derechos deben ceder ante la proteccién de los datos
personales de los trabajadores. Para dilucidar la colisién de derechos que
representa la proteccién de datos personales y las libertades de expresién
e informacién, es necesario profundizar en la categoria semédntica que los
contiene, i.e., los derechos humanos.

Breve esbozo sobre la naturaleza de los derechos humanos

Es menester sefialar que los derechos humanos son el producto de un
largo e histérico discurrimiento sobre lo que es el hombre, considerando
dentro de esta categoria, tanto a hombres como mujeres. Dicho concepto
se relaciona con una serie de valores como: la justicia, la libertad y la dig-
nidad. Asi, mientras progresa la comprensién de estos valores se realizan
demandas que se transforman en derechos reconocidos por la Ley y co-
rresponde al gobierno protegerlos, i.c., son bienes juridicamente protegi-
dos (Solarte, 1996). A lo largo de su historia, los derechos han adquirido
una multiplicidad de denominaciones que atienden a cuestiones tanto
juridicas como filoséficas y antropoldgicas, y dentro de estas disciplinas
la concepcién de estos derechos es tocada por corrientes opuestas, por
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ejemplo: iusnaturalismo wvs. iuspositivismo; idealismo ws. materialismo;
socialismo ws. liberalismo.

Los derechos humanos son presentados como un producto del Es-
tado Moderno, y el resultado del “matrimonio del sistema de Hobbes y
de la escuela de derecho natural” (Pronton, 1987, p. 49). De este modo
podemos identificar momentos decisivos, en la modernidad, en los que
comienzan a positivarse. Empero, son en realidad el resultado de afios de
polémicas sobre tres factores que se entretejen y que Tania Vivas (2014,
p- 53), identifica claramente mediante una cita de Ortiz: a) luchas socia-
les; b) ideas filoséficas, politicas, morales, juridicas, religiosas y c)

Las normas juridicas que contienen los valores superiores, antes mencionados,
que empiezan a producirse con el advenimiento de la modernidad y se expre-
san primeramente en Declaraciones como las norteamericanas y francesas del
siglo xviii, luego adquieren su proceso de constitucionalizacién en las Cartas
Politicas de los Estados-naciones, como “derechos fundamentales” (p. 53).

Es necesario senalar que con la aparicién de las ciudades griegas se dio
el primer hito en el que se transformaron las relaciones humanas porque
se pasé de una estructura social rigida a un “espacio publico regido por la
fuerza de la razon” (Ayala, 1999, p. 855) y fue mediante el desarrollo de la
racionalidad que se rompi6 la relacién entre naturaleza y cultura (Ayala,
1999), permitiendo asi el desarrollo de pensamientos que planteaban la
existencia de una ley natural relacionada con el valor justicia.

Esta ley natural del pensamiento aristotélico no es como el derecho
natural planteada por Hobbes: “La libertad que tiene cada uno de usar
como quiere cada uno su propio poder, para la preservacién de su propia
naturaleza” (Pronton, 1987, p. 59). Para Aristételes, la ley natural obede-
ce a la naturaleza histérica del hombre.! El filésofo resolvié la cuestién

! Pronton (1987) en seguimiento a esta idea, cita a Pierre Aubenque: “no hay una buena
constitucion vilida para todos los paises, pero la mejor constitucién es la que cada vez

estd conformada a la naturaleza del pais y de sus habitantes” (p. 53).
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sobre qué es lo natural como lo que es igual todo el tiempo, en todas
partes, en cambio, las cosas humanas no son las mismas en todas partes,
cambian y lo Gnico que permanece inmutable es el hombre. Por lo que la
naturaleza del hombre es histérica, todo lo relativo a €l cambia, empero
él es el mismo (Pronton, 1987). Asi, encontramos un valor que es de vital
importancia para el concepto de derechos humanos: la igualdad como
producto de la naturaleza del hombre. De esta idea, se inspiran los prime-
ros intentos de elevar al plano juridico politico, i.e., positivar, los deseos
de libertad (Ayala, 1999).

Siglos después, pero siguiendo la tradicién del pensamiento griego,
con una herencia estoica, Marco Tulio Cicerén en un primer momento
se refiere a la dignidad no como algo mistico sino como un elemento del
hombre por el simple hecho de ser hombre, esto es por su racionalidad.
Asi lo distingue del animal y plantea a la dignidad en dos sentidos, del
hombre como “depésito de derechos, pero también de obligaciones (vo-
luntariamente asumidas). La dignidad es el reconocimiento de la socie-
dad a un individuo (o persona) gracias a su trabajo o esfuerzo para el bien
de todos” (Maiién, 2011, p.120).

Este mismo fundamento de la dignidad en la razén se encuentra en
la tradicién kantiana que plantea un respeto a las personas. Dicho respe-
to transité de la filosofia moral al programa genético del estado liberal
(Gutmann, 2019). Estado que también vio la génesis de los derechos fun-
damentales al positivarlos en sus constituciones, iniciando en la Declara-
cién de Independencia de los Estados Unidos en 1776, posteriormente
en Francia en 1789, con la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, y propagindose por Europa y América durante el siglo x1x
(Cruz, 1989, p. 7).

Ambas declaraciones, dejan las bases minimas para el Estado Moder-

no: divisién de poderes y garantia de derechos (Jellinek, 2000), permi-

2 En este sentido Cruz Villalén (1989) sefiala que: “los derechos fundamentales son una
categoria dogmatica del derecho constitucional, alli donde no hay constitucién no habra

derechos fundamentales” p. 7.
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tiendo asi el nacimiento de los derechos fundamentales estudiados en el
presente documento. Ademads, en la declaracién francesa, encontramos
plenamente positivados los valores de libertad e igualdad.

Durante el siglo x1x y la primera parte del siglo xx, no se hace refe-
rencia a la dignidad porque los valores de libertad e igualdad fueron sufi-
cientes para fundar y movilizar los derechos reconocidos en las distintas
constituciones que fueron promulgdndose, pero no fue sino hasta que el
régimen nacional socialista que se devel6 la barbarie de Estado y fue nece-
sario mencionar la dignidad en los instrumentos normativos (Fabre, 2007).

La dignidad humana no es un derecho subjetivo, dependiendo del sis-
tema juridico que la trate puede ser un valor o un principio, pero requiere
de la concesién de ciertos derechos como el trabajo (Fabre, 2007). Esta re-
lacién entre dignidad y derecho al trabajo existe porque el trabajo es “una
via que permite la autonomia y la autorrealizacién” (Molina, 2007, p. 178).

Proteccién de datos personales y derecho al trabajo

La proteccién de los datos personales ha tenido un largo camino para su
positivacion, ésta no nace con las declaraciones del siglo xv111, 0 en el mo-
mento de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (pDubH),
sino que emerge pricticamente 22 afios después, no en una nacién, sino
en un estado de una repiblica, Hesse, en la Republica Federal Alema-
na. Después, en 1977, se publica la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales de la Republica Federal de Alemania. Inicialmente estas leyes
solo planteaban el tratamiento de los datos personales en posesién del
Estado. Con el tiempo y el uso generalizado de la informatica, y el trata-
miento automatizado, se planteé la necesidad de la proteccién de los da-
tos personales frente a los privados, y surgieron distintas legislaciones en
Europa. No sin el debate de si el término proteccién de datos personales
era el indicado, ya que se argumentaba que el protegido no era el dato,
sino el titular de éste (Conde, 2005). Se realizaron distintas acciones con
el objeto de armonizar la normatividad en materia de proteccién de datos
personales, ¢.g., la recomendacién de 1980 de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y el Convenio 108 del Consejo
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de Europa de 1981, del cual México es parte. Ya desde el convenio 108 del
Consejo de Europa, se definia a un dato personal como toda informacién
relativa a las personas fisicas que los vuelve identificados o identificables,
sin embargo, en dicho instrumento sélo se buscaba regular el tratamiento
automatizado de los datos personales, fue hasta la Directiva 96/45/CE,
que se hizo mencién también del tratamiento de los datos personales que
se encontraran en formato fisico. En México, el derecho a la proteccién
de los datos personales fue incorporado a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), en el articulo 16, en el afio 2009,
para después tener su Ley reglamentaria en julio del ano 2010, cuando
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

La definicién de dato personal y la obligacién de proteccién de los da-
tos personales indistintamente del soporte en que se encuentren también
estd contemplado en la normativa mexicana en la materia. Ademads, se
cuenta con una definicién de dato personal sensible que son aquellos que
afectan la esfera mds intima de titular y pude hacerlo sujeto de discrimi-
nacién e. g., la orientacién sexual o la religion.

Los distintos instrumentos internacionales en materia de proteccién
de datos personales contemplan una serie de principios que todo res-
ponsable® del tratamiento de datos personales debe observar. Dichos
principios en México se plasmaron, al interior de las leyes en materia
de proteccién de datos personales como principios de: licitud, finalidad,
lealtad, calidad, consentimiento, proporcionalidad, informacién y respon-
sabilidad, asi como los deberes de confidencialidad e integridad.*

3 El responsable es, —en el articulo 3 fraccién XIV de la LFPDPPP—, la persona fisica o
moral de caricter privado que decide sobre el tratamiento de datos personales. Mientras
que en el articulo 3, fraccién XXVIII de la LGPDPPsO, es el ambito federal, estatal y mu-
nicipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legis-
lativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.
* En México existe un la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Par-

ticulares, aplicable al sector privado y la Ley General de Proteccién de Datos Personales
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En lo respectivo a los candidatos a ocupar un puesto de trabajo va-
cante, el tratamiento excesivo de los datos personales sucede con mucha
frecuencia en el sector privado; cosa contraria en el sector publico ya que,
para ocupar vacantes en este ultimo sector, existen leyes relativas a la re-
lacién de los servidores publicos con sus empleador, que permiten limitar
el tratamiento de una manera mas sencilla, por ejemplo en el Estado de
Jalisco existe la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios que sefala claramente los datos personales que se pueden
recabar al momento de la contratacién. Sin embargo, en el sector priva-
do la legislacién es mucho mds laxa y permite recabar datos personales
que conllevan una discriminacién de los candidatos. Para decidir a quién
contrata, el empleador tiene derecho al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresiéon (cPEUM, 1917).

Entonces ¢hasta qué punto puede el empleador dar tratamiento a los
datos personales del candidato que se acerca para ocupar una vacante?
Esto supone, en caso de no encontrar una regla que resuelva el caso, un
ejercicio de ponderacién. Independientemente del tipo de soporte de la
informacion, sea fisico o electrénico, existen dos maneras mediante los
cuales el empleador puede obtener datos personales de los candidatos a
ocupar una vacante: directa o indirectamente. Directamente es cuando el
propio titular de la informacién quien proporciona los datos personales
al empleador, y estin contenidos en la diversidad de documentos entre-
gados durante o previo a la entrevista de trabajo. Ademds, el candidato
entrega en muchos casos un curriculum que contiene, otros datos perso-
nales como educacidn, pasatiempos, empleos y salarios previos.

En el caso de los datos personales que el titular entrega directamen-
te, éste tiene pleno conocimiento de la informacién sobre ¢l tratada, y
se encuentra en condiciones de otorgar su consentimiento para el tra-
tamiento de sus datos personales. En esta situacién, el responsable debe
informar de manera directa al titular, los datos personales recabados y el

en Posesién de Sujetos Obligados, aplicable al sector publico.
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tratamiento que dard a los mismos’. Con respecto a la obtencién de datos
personales de manera indirecta, es posible que el titular no conozca la
informacién que se puede obtener de €l sobre todo con el desarrollo del
big data, el internet de las cosas y la inteligencia artificial.

En este sentido, todos los dias, quienes utilizamos las tecnologias de
la informacidn, las redes sociales o tenemos dispositivos capaces de co-
nectarse a internet, proveemos informacién sobre nosotros, la cual es acu-
mulada en grandes volimenes, es muy variada y crece a gran velocidad
(Camargo, Camargo y Joyanes, 2014). Esta informacién es analizada “con
el fin de descubrir informacién que sea relevante y 1til para la empresa,
de manera que le permita tomar las mejores decisiones y obtener ventajas
competitivas en comparacién con otras de su clase” (p. 67). Aunque po-
dria pensarse que la informacién manejada en estas bases de datos, puede
pasar por un proceso de anonimizacion, en realidad con la cantidad de in-
formacién suficiente, mediante la utilizacién de ciencias computaciona-
les, es posible re-identificar a personas de manera sencilla (Ohm, 2010).

La anonimizacién es un proceso mediante el cual la informacién de
una base de datos es manipulada de manera que no se relacione de ma-
nera directa con una persona fisica (Ohm, 2010). Estas bases de datos
utilizan informacién estructurada, semiestructurada y no estructurada®

S Tanto el articulo 15 de la LFPDPPP, como el articulo 23 de la LGPDPPSO, sefialan en el
principio de informacidn, la obligacién de presentar un aviso de privacidad que contiene
las generalidades del tratamiento de los datos personales que realizard el responsable.

¢ Los formatos estructurados siguen un formato predefinido, un ejemplo podria ser
un listado de datos mediante un criterio especifico de nombre y fecha de nacimiento
ordenados de manera ascendente en cuanto a la edad. Los formatos semiestructurados
tienen elementos predefinidos y elementos sobre los que no se puede seguir un formato,
si una imagen se toma de un teléfono inteligente, tendria algunos atributos estructura-
dos como geoetiquetado, 1D de dispositivo y sello de fecha y hora, pero sobre la imagen
no hay un formato preestablecido. Los formatos no estructurados no siguen formato
preestablecido alguno, una fotografia sin otra informacién, no se encuentra estructurada

ya que contiene informacién, pero no sigue formato alguno. En una fotografia del cielo
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(Camargo ez al., 2014). Con las nuevas tecnologias de la informacion, y
la existencia de plataformas electrénicas que permiten proveen servicios
de investigacién laboral para quienes las contratan, es muy sencillo ob-
tener informacién sobre los candidatos a ocupar una vacante que derive
en una discriminacién (Soto, 2019), aunque el candidato se encuentre en
distintas bases de datos que pudieron haber pasado por un proceso de
anonimizacion. A manera de ejemplo, ya en el afio 1995, con un desarro-
llo menor de las tecnologias de la informacién, mediante el cruce de dos
bases de datos, se pudo obtener el expediente clinico del Gobernador de
Massachussets, William Weld (Ohm, 2010).

Con respecto al derecho al trabajo de los candidatos, existen una mul-
tiplicidad de instrumentos internacionales que ofrecen principios y nor-
mas para que los estados que los suscriben garanticen este derecho en
sus dos dimensiones: individual y otra colectiva (Molina, 2007). Empero,
dado que el presente documento se centra en el momento de la contrata-
cién laboral, se tomardn mayormente elementos de la dimensién indivi-
dual. Tanto la DUDH como en la cPEUM, se consagra el derecho al trabajo,
y diversos instrumentos internacionales como el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos
y Sociales. Ademis, existen 189 convenios de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo que, dicho sea de paso, fue la primera en contemplar
de manera positiva a la dignidad en su declaracién de Filadelfia del 10 de
mayo de 1944 (Fabre, 2007).

Los convenios de la o1T se han clasificado en cuatro categorias de
principios: “i) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso; ii) la
eliminacién de discriminacién en materia de empleo y ocupacion; iii) la
abolicién efectiva del trabajo infantil y iv) la libertad de asociacién y li-
bertad sindical” (Molina, 2007, p. 172). El derecho al trabajo, en su di-

mensién individual, se divide a su vez en dos dimensiones: (a) el derecho

puede Identificarse el lugar en qué se tomé mediante la posicién de las estrellas que

salgan en ella, pero debe ser procesada para que esa informacién pueda ser entendida

(Naem, 2020).

254 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



a trabajar, la dimensién de estudio del presente trabajo, y (b) el derecho
del trabajo; i.e., aquel que rige las relaciones laborales una vez formalizada
la relacién entre las partes (p. 180). Debemos entender que el derecho a
trabajar no quiere decir que se tiene derecho a determinado trabajo, sino
que, deben existir oportunidades de empleo y se deben garantizar tres
componentes interdependientes: 1) disponibilidad; 2) accesibilidad y 3)
aceptabilidad y calidad. En el componente de accesibilidad se contempla
la no discriminacién (p. 180).

Ademis de esta categorizacion, existen distintos instrumentos de de-
recho internacional que sefialan la prohibicién de la discriminacién en el
acceso al empleo como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1981) y la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial (1969).

El uso excesivo de datos personales, que permita a un empleador cono-
cer aspectos que no sean los estrictamente necesarios para determinar las
aptitudes de un candidato con respecto a la labor que desempefiard y que
sesguen la decisién sobre la contratacidn, representa una discriminacién y
una violacién del derecho al trabajo, atin si no existe una disposicién legal
expresa que limite el tratamiento de los datos personales. Empero, para
identificar una regla que permita resolver la colisién de derechos plantea-
da, se analizan tres publicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scjN): dos cuadernos de jurisprudencia; Libertad de Expresion y
Periodismo (2020) y Libertad de Expresién y Medios de Comunicacién
y un tercero que no se encuentra sefialado como un cuaderno de jurispru-
dencia, pero contienen resoluciones en materia de vida privada, intimidad
y privacidad y estd alojado en el sitio oficial de la scyN.

De lo anterior se identificé que, ante la existencia de tensién entre el
derecho a la intimidad, la privacidad o la proteccién de los datos perso-
nales, y derechos derivados de la libertad de expresién y prensa, hay un
privilegio para la intimidad, salvo cuando hay un interés publico de co-
nocer el actuar del quién se quiere conocer su intimidad. Este privilegio
también es sefialado por Manuel Atienza (2012) cuando sefiala reglas de
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prioridad en el tribunal constitucional espafol cuando los multicitados
derechos se encuentran en tensién

Autodeterminacién y derecho al trabajo

El ser humano se distingue de los animales porque posee una razén que le
permite imponerse fines a si mismo bajo una moral que entiende y acepta
porque tiene una capacidad de razonamiento. De esta manera todo ser
racional recibe el estatus de persona, ya que una persona es imputable de
sus acciones “y con ello la capacidad existente en acto para la autodeter-
minacién segun principios morales” (Gutman, 2019, p. 236)

Del estatus de persona deviene la dignidad que le es inherente a los seres
racionales libres (Michelini, 2010, p. 42). Los seres racionales, al ser moral-
mente imputables, son capaces de ponerse fines a si mismos de acuerdo con
una moral; 7.e., son seres auténomos y esta autonomia deber ser respetada
de manera incondicional (p. 42).

Aunque en su teoria original, Kant no planteaba como personas a todos
quienes formamos parte de la especie humana, sino sélo a quienes poseen
razén, lo que ademds “no puede ser afectado por instancias arbitrarias,
circunstancias contingentes o relaciones de poder” (p. 43), el principio del
respeto a una persona gua persona se amplié a la persona juridica y sus
derechos, lo que exige el respeto a la autonomia moral de todos los que for-
mamos parte de las especie humana, y dejar a cargo de todos los individuos
la interpretacion de la vida y permitir su autodeterminacién (IMack, 2019).

La dignidad es el respeto a esta autodeterminacién y los derechos que
permiten al individuo ponerse fines a si mismo de acuerdo con la moral.
De tal forma que la conculcacién de un derecho que resulte en la impo-
sibilidad del individuo para imponerse fines de acuerdo con su moral es
una violacién a la dignidad humana.

No debe confundirse el consentimiento para el tratamiento de los datos
personales que se otorga a los empleadores como un reflejo de la autode-
teminacién de los trabajadores, en palabras de Thomas Carlyle “la libertad
de morir de hambre no es la libertad”. Es necesario que el trabajador
tenga acceso a un trabajo decente, para que pueda vivir de una manera
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digna. Ademids ;qué tan libre es el consentimiento cuando las opciones
son: dar el consentimiento para el tratamiento de los datos personales o
no obtener el empleo?

Conclusiones

El uso de manera masiva de datos personales indudablemente sirve de
insumos para un algoritmo y al ser procesados es posible determinar: pos-
turas ideoldgicas, religién, enfermedades existentes, filiaciones politicas
y sindicales de una persona. Ademds, con el desarrollo de la inteligencia
artificial hoy ya se pueden predecir algunas enfermedades cardiacas y en
el futuro probablemente enfermedades de trabajo. En este sentido, como
se ha venido argumentando, si no se limita la informacién de la que un
empleador puede disponer al momento de decidir si contrata o no a un
candidato, se estd despojando a las personas de la posibilidad de elegir de
forma libre un empleo, propiciando con ello la discriminacién. Ademis,
suele pensarse que el principio de dignidad implica no reducir al hombre
a su mero cuerpo como un objeto, pero igualmente no debe tratirsele
como un ente que estd contenido en los datos personales. Nuestros datos
convertidos en meros insumos de un algoritmo nos convierten sélo en
medios, nunca en fines.

Es por todo lo anterior que, tomando como referencia la categoriza-
cién del caso Gertz v. Robert Welch Inc. (scus, 1974), se han identificado
cuatro categorias de personas con distintos grados de disminucién de la
resistencia de su derecho a la proteccién de los datos personales derivado
de su calidad como personajes publicos o que generan un interés publi-
co: a) las personas que al ejercer funciones publicas administran recursos
publicos o ejercen actos de autoridad; b) personas con un desempefio
sobresaliente en algin drea que pueda generar un interés de una parte de
la sociedad sobre los aspectos de su vida que repercutan en su desempefio;
c) personas involucradas en un hecho que genera interés de la sociedad
y es relevante en tanto el hecho genere interés y d) personas privadas que
no tienen disminucién alguna en la resistencia de sus derechos relaciona-
dos con la intimidad.
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Una vez identificadas estds categorias de personas y haciendo un ejer-
cicio de relacién con la proporcionalidad y el consentimiento otorgado
por el titular al momento de entregar su informacién al empleador, se
propone una siguiente tabla de proporcionalidades (ver Tabla 1) en el
tratamiento de los datos personales, que posteriormente pueden ser regu-
ladas mediante un lineamiento que norme las relaciones de trabajo emi-
tido por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, 6rgano competente para ello.

La informacién recabada por los empleadores al momento de la pos-
tulacién de un candidato a ocupar una vacante debe ser la estrictamente
necesaria para: formalizar la relacién juridica entre patrén y trabajador y
la que permita la identificacién de aptitudes directamente relacionadas
con la vacante. Esta informacién puede ser recabada directamente del
titular de los datos personales sin la necesidad de contratar plataformas
electrénicas que creen perfiles electronicos de los candidatos a partir de
la informacién que se encuentra en internet y fuentes de acceso publico.
Asi, el titular de los datos contara con los elementos necesarios para otor-
gar el consentimiento libre, especifico e informado para el tratamiento
de su informacién. La utilizacién bases de datos y perfiles electrénicos
desarrollados por empresas, que proveen servicios de investigacién labo-
ral, representa un tratamiento desproporcionado de datos personales, y
cuando dicho tratamiento resulta en la imposibilidad de obtener un em-
pleo derivado de una discriminacion, se atenta contra la libertad de vivir
con dignidad reconocida como un elemento de la seguridad humana.
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Tablal. Datos personales proporcionales durante el proceso de reclutamiento

Categorias

Personas que ejercen
funciones  publicas,
administran recursos
publicos y ejercen
actos de autoridad o
tienen un empleo ho-
mologo en el sector

publico.

Datos personales que pueden ser

tratados por el empleador

Existen legislaciones que regulan
las relaciones laborales entre los
servidores publicos y las distintas
entidades del estado mexicano,
por esta razon los datos persona-
les no pueden superar las sefiala-

das por dichas legislaciones.

Tipo de

consentimiento

Consentimiento
expreso previo a la
obtencién de los

datos personales.

Medio de
obtencién de
los datos

Directo

Personas que tienen
un desempefio so-
bresaliente en algin
drea, y su encomienda
puede generar un in-
terés de una parte de
la sociedad sobre los
aspectos de su vida,
los cuales repercuten

en su desempefio

Los datos personales estricta-
mente necesarios para la forma-
lizacién de la relacién laboral:
nombre, domicilio, teléfono, nu-
mero de seguridad social, RFC/,
curpP?, contenidos en las identifi-
caciones oficiales.

Si el empleo tiene un perfil acadé-
mico o certificaciones especificas,
los datos personales que acrediten
que el candidato cumple con di-
cho perfil.

Con respecto a que su enmien-
da genera interés de la sociedad,
derivado de la naturaleza del em-
pleo, todos los datos que el em-

pleador considere necesarios.

Consentimiento
expreso y previo
con respecto a los
datos  personales
que formalizan la

laboral.
Con respecto al

relacién

tema que genera
interés de la socie-
dad, derivado de la
naturaleza del em-
pleo, previo cuando
los recaba directo
del titular y previo
al aprovechamiento
cuando de manera

indirecta

Directo e

indirecto

7 rFC: es el Registro Federal de Contribuyentes, mejor conocido como RFc, es una clave

compuesta alfanumérica que el gobierno utiliza para identificar a las personas fisicas y

morales que practican alguna actividad econémica en México.

8 cure: la Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que sirve para regis-

trar en forma individual a todos los habitantes de México, nacionales y extranjeros, asi

como a las mexicanas y mexicanos que radican en otros pal’ses.
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Personas que estin | Los datos personales estricta- | Consentimiento | Directo e
o estuvieron involu- | mente necesarios para la forma- | expreso y previo | indirecto
cradas en un hecho | lizacién de la relacién laboral: | con respecto a los
que genera interés | nombre, domicilio, teléfono, ni- | datos  personales
de la sociedad y es | mero de seguridad social, RFc, | que formalizan la
relevante en tanto el | CURP, contenidos en las identi- | relacién  laboral.
hecho genere interés | ficaciones oficiales. Con respecto al

Si el empleo tiene un perfil aca- | asunto que genera

démico especifico, que acrediten | interés de la so-

que el candidato cumple con di- | ciedad, derivado

cho perfil. de la naturaleza

Con respecto al asunto que ge- | del empleo, pre-

nera interés de la sociedad deri- | vio cuando los

vado del hecho que lo despierta, | recaba directo del

todos los datos que el emplea- | titular y previo al

dor considere necesarios. aprovechamiento

cuando de manera
indirecta.

Personas  privadas | Los datos personales estricta- | Consentimiento | Directo
que no tienen dis- | mente necesarios para la forma- | expreso previo a la
minucién alguna en | lizacién de la relacién laboral: | obtencién de los
la resistencia de sus | nombre, domicilio, teléfono, ni- | datos personales.
derechos relaciona- | mero de seguridad social, rFc,
dos con la intimidad | curp, contenidos en las identi-

ficaciones oficiales.

Si el empleo tiene un perfil

académico especifico, la acredi-

tacién que el candidato cumple

con dicho perfil.

Fuente: investigacién propia.
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12. La responsabilidad patrimonial del Estado.
Un andlisis desde la perspectiva de la teoria de
la justicia en México

TERESA MAGNOLIA PRECIADO RODRIGUEZ
LEONARDO DANIEL TORRES DE LA O

Resumen
La responsabilidad patrimonial del Estado es la garantia que tienen
los gobernados, por los dafios y perjuicios ocasionados por la actividad
irregular de la administracién publica, sea por acto u omisién y sobre la
cual, no existe obligacién juridica del gobernado de soportar esa carga.
El presente trabajo tiene como objetivo analizar desde la confrontacién
de la norma constitucional y legal, frente a la Teoria de la Justicia y la de
Derechos Humanos, la necesidad de armonizar su proteccién tanto de
acceso a la justicia pronta, expedita e informada, como al de obtener una
indemnizacién adecuada, como derecho fundamental.

Palabras clave: Estado, Constitucién, justicia, responsabilidad patri-
monial.

Introduccién

El acceso al procedimiento administrativo de responsabilidad patri-
monial, es complejo y burocritico, el gobernador para poder obtener la
retribucién por la actividad irregular de los actos u omisiones de la admi-
nistracion publica, enfrenta una serie de obsticulos que van desde tener
que presentar su solicitud ante la propia entidad presuntamente respon-
sable, con ello, los particulares se enfrentan con todo el aparato de la ad-
ministracién publica cuya consigna es que su actividad tiene la presuncién
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de legalidad, mientras que el gobernado tiene la carga de probar los actos
que le causaron un dafio a sus derechos o bienes.

Lo anterior es una constante que se observa de los recursos de revisién
e inconformidad administrativa que combaten temas de forma y fondo
sobre actos administrativos, donde con sustento en la ley de Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, se les obliga agotar el procedimiento ante
la propia autoridad que causo el dafio, en el mismo sentido en caso de
negativa o que no se satisfaga al interesado, no podrd acudir a un juicio
administrativo, inicamente podrd acceder a la revisién ante el pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Es decir que
existe una desigualdad, ademds existe poca certeza de los gobernados,
entre los recursos administrativos que se prevé ante la propia administra-
cién publica.

El presente trabajo, forma parte de un proyecto mas amplio de inves-
tigacién cuyos resultados sobre la temdtica central de la responsabilidad
patrimonial del Estado, permitieron también la formacién de recursos y
la titulacién a nivel de maestria de uno de los integrantes de la presente
coautoria. Una de las lineas de investigacién que se desarrollaron y sobre
la cual hoy se presenta resultado, tiene que ver con la definicién como
un derecho fundamental reconocido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (cpEuM), el de recibir una indemnizacién a
tavor de las personas, por los dafios y perjuicios ocasionados por actos u
omisiones que cometa la administracién publica en sus diferentes 6rde-
nes de gobierno, y sobre las cuales las personas afectadas no estin obliga-
dos a cargar con sus efectos.

El trabajo que a continuacién se desarrolla, se integra por cuatro gran-
des apartados que permitirin cumplir con el objetivo planteado, en el
primero de ellos “Contexto de la responsabilidad patrimonial del Estado
en México”, lo que se presenta en realidad es una vision histérica de la
responsabilidad patrimonial del Estado de la figura constitucional tanto
a nivel federal como local. Por su parte, el siguiente sobre “La responsa-
bilidad patrimonial del Estado y su relacién con la teoria de la justicia y
derechos humanos”, lo que se realiza es precisamente esta vinculacién
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con la teoria de la justicia y la Teoria de los derechos humanos, utilizando
para tal efecto el método de teoria fundamentada, para que a partir de la
postura de Rawls y Ferrajolli, analizar a la luz de los postulados consti-
tucionales y legales, la visién del acceso a la justicia y a la indemnizacién
como un derecho fundamental que requiere mayor proteccién, y con ello
lograr una armonizacién con los cambios juridicos actuales en México.

El apartado “Aspectos constitucionales y legales de responsabilidad
patrimonial del Estado” en marca en realidad, el anilisis del aspecto ju-
ridico de la responsabilidad patrimonial del Estado desde un método
deductivo, con el objetivo de determinar sus alcances, aciertos y lagunas,
que garanticen una real proteccién en contra de los actos u omisiones
irregulares del Estado.

Finalmente, desde un método comparativo, se realiza un estudio com-
parativo entre México-Espana que permite identificar similitudes y di-
ferencias entre ambos sistemas juridicos. Para asi y con base al analisis
de los resultados, llegar a conclusiones muy puntuales, la principal qui-
z4, aseverar la pertinencia de identificar como un derecho fundamen-
tal la responsabilidad patrimonial del Estado, y cuya proteccién requiere
una verdadera armonizacién con los cambios constitucionales actuales,
para lograr que sea un verdadero mecanismo constitucional que permita
a la ciudadania acceder a una justicia pronta, expedita y real.

Contexto de la responsabilidad patrimonial del Estado en México
Al terminar la Primera Guerra Mundial, marcé el fin del Estado liberal
clésico e individualista y se inici6 la formacién del Estado con compro-
miso social, con ello se introdujo un nuevo principio en la responsabilidad
del funcionario publico. Sin duda, lo anterior significé un gran cambio
porque en los regimenes anteriores no se podia hablar de una obligacién
por parte de los servidores publicos, en lo que se refiere a sus actos dentro
de la administracién publica (Fix-Zamudio y Valencia, 2012).

La responsabilidad patrimonial del Estado estuvo en gran parte en la
legislacién civil, ya que carecia de un reconocimiento en la constitucién.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1932, aplicable en toda la
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Republica, se establecia en su articulo 1928 la responsabilidad subsidiaria
del Estado por la conducta ilicita de sus agentes, esto otorgaba al particu-
lar 1a oportunidad de iniciar un juicio de caricter civil, pero inicamente
si era insolvente podia demandar al Estado, lo que obstruyé en gran parte
la justicia, lo que produjo irresponsabilidad y gran dificultad para poder
acceder a la reparacién del dafio (Delgadillo Gutiérrez, 2006).

De la misma forma fue la Ley de Depuracién de Créditos a cargo del
Gobierno Federal en el régimen de Manuel Avila Camacho, la cual entré
en vigor en 1942 y se limit6 a los casos en que un funcionario causara
dafios en actos referentes a sus funciones, estando asi obligados a reparar-
las, esta ley no propuso ningun criterio sobre cémo lograr la eficacia de la
sentencia porque se limitaba a la solvencia o capacidad de pagar por pate
del responsable de la afectacion (Fraga, 2012).

La responsabilidad que reconocia la ley sustantiva del Distrito Federal
era solamente subsidiaria. Con esta ley, el Ejecutivo Federal, por conduc-
to del Tribunal Fiscal de la Federacién, depuraba y reconocia las obli-
gaciones no prescriptas por el Gobierno Federal, sobre hechos juridicos
ocurridos durante el periodo de 1929 a 1941,

(...) pero la limitacién de las facultades de este tribunal fiscal es que su sen-
tencia se limitaba a declarar si habia responsabilidad o no aprobada la exis-
tencia a cargo del Gobierno Federal, era necesario que existiera criterio que
fijara un monto en su caso, si no podia determinarse extinta la obligacién del

Estado (Hadman Amad, 2000, p. 37).

De igual importancia otro antecedente relevante se encuentra en 1994,
cuando hubo un pequefio avance en cuanto a la responsabilidad patrimo-
nial del Estado, al modificarse el articulo 1928 de la legislacién civil cita-
da, y agregar en el articulo 1927 el concepto de responsabilidad solidaria
del propio Estado, donde tnicamente procedia cuando se tratara de una
conducta dolosa de los servidores publicos, y siendo estd sancién mera-
mente de caricter civil (Fix-Zamudio y Valencia, 2012).
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De este modo el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial del
Estado como garantia constitucional fue por medio de:

La reforma es la publicada el 14 de junio del 2002, mediante la cual se agre-
g6 un segundo pérrafo al articulo 113 constitucional que a la letra dice: “la
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemniza-
cién, conforme a las bases y limites y procedimientos que establezcan las
leyes. Se modificé igualmente la denominacién del titulo cuarto de la Carta
Federal, que ahora reza: “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado” (Fix-Zamudio y Valencia, 2012, p. 468).

Lo anterior permitié que se promulgara la Ley Federal de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado, publicada el 31 de diciembre de 2004 en
el Diario Oficial de la Federacién, y que entré en vigor en enero de 2005,
con el fin de establecer el procedimiento que debe seguir toda persona
para iniciar la instancia contra los actos y omisiones de la administracién
publica federal. Esta reforma constitucional orillé a algunos Estados a
crear su propia Ley de Responsabilidad Patrimonial.

Con la ultima reforma sobre combate a la corrupcién, se reformé en
el 2015 el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos con el fin de crear el Sistema Nacional Anticorrupcién, esto
para dejar a la responsabilidad patrimonial del Estado en el articulo 109
de la Carta Magna ultimo pérrafo. Con el anterior Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcién (Diario Oficial de la Federacién, 2015), y la cual unicamente
cambia a la responsabilidad patrimonial en los articulos que se contem-
plaban en la Constitucién Federal, como lo senala el articulo Quinto
Transitorio, que a la letra dice:
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Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto
se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccién V y 122, BASE
QUINTA, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que
se refiere el Transitorio Segundo del presente Decreto.

Por dltimo, el articulo Décimo primero transitorio de la Carta Magna
sobre la reforma materia de combate a la corrupcion, sefiala lo siguiente:
“La ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113 Constitucio-
nal, reformado por virtud del presente Decreto, se entendera referida al
ultimo parrafo del articulo 109 Constitucional atendiendo a lo estableci-
do en el Quinto Transitorio del presente Decreto.”

Para Delgadillo Gutiérrez (2013) en su capitulo “El procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado ante el Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa” del libro Justicia Contenciosa Administrativa Congreso
Internacional, identifica concretamente que el procedimiento de cardcter
tederal cambio a una responsabilidad objetiva, donde para poder acceder
es necesario agotar el recurso administrativo ante la entidad que causa la
afectacién al gobernado, en caso de inconformidad o no pago el poder
acudir al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La responsabilidad patrimonial del Estado se ha establecido como un
medio para lograr limitar la actuacién de la administracién publica, por
este reconocimiento fue, a lo que refiere Vargas (2016) al establecer los
lineamentos a este procedimiento, otorgé este derecho frente a la lesién
que causa el Estado, por medio de una garantia, para logar la reparacién
econémica frente a la actuacién administrativa irregular, dejando atris el
modelo subsidiario de esta responsabilidad.

A pesar de esto, el procedimiento siempre tiene los elementos de de-
recho administrativo, donde la persona que se vea afectado por el Estado
tiene que acreditar el nexo causal entre su afectacién y la accién de la
administracién publica, igualmente, la garantia se convierte en un trdmite
mads de las entidades publicas, por lo que se precisa la necesidad de buscar
la simplificacién en su ejecucion.
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La responsabilidad patrimonial del Estado y su relacién con la
teoria de la justicia y derechos humanos

Teoria de la Justicia

La Teoria de la Justicia Rawls (2012) se sustenta en los principios que se
establecen, como la aplicacién de restricciones, cuando se hace referencia
a la categorizacién de posiciones y cargas, asignando con ello poderes,
responsabilidades, derecho y deberes. Ademds, que las facultades que se
otorgan a la administracién publica estin relacionadas con sus poderes,
como las facultades que le otorga la normatividad para la toma de deci-
siones, la responsabilidad que tiene para la aplicacién de esta accién con
el fin que se cumplan con un pardmetro establecido, y de derecho para
poder ejercer estas funciones, finalmente, el deber de aplicar las politicas
necesarias para cumplir con sus objetivos, pero limitadas en leyes que lo
regulan.

En este sentido la Justicia para Rawls implica que las personas en una
sociedad gozan de la misma libertad de forma equitativa, y solo se justi-
fica la diferencia en los derechos, cuando esta desigualdad contribuya de
alguna manera al bien comun, por esto, la justicia justifica la eliminacién
de facultades arbitrarias, para establecer dentro de la estructura un equili-
brio entre las pretensiones rivales. En este sentido, el Estado quien tiene
el vinculo con los gobernados tiene que lograr un balance entre los obje-
tivos y deberes institucionales y los derechos de las personas, por lo que,
entre la prestacién de los servicios publicos se debe evitar las irregulari-
dades, y en caso de existir, garantizar que los medios de responsabilidad
sean efectivos para lograr su restauracién (2012, p. 79).

Por lo tanto, cuando exista la actuacién irregular de la autoridad admi-
nistrativa, esta arbitrariedad no puede estar apegada a un practica razo-
nada, porque la ineficacia por ejemplo en los servicios publicos que presta
el Estado no genera beneficios para todos, por lo que, la responsabilidad
patrimonial del Estado es el medio idéneo para que estos servicios del
Estado generen los beneficios en la sociedad.
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Teoria de los Derechos Humanos

De igual importancia, es necesario contemplar la teoria de los derechos
humanos Ferrajoli, desde los derechos subjetivos que pertenecen univer-
salmente a todos los seres humanos, en cuanto tienen la capacidad de
obrar. La importancia del derecho subjetivo es que como son normas de
cardcter positivo, este grupo goza de los derechos fundamentales sancio-
nados por las leyes y constituciones en las actuales democracias.

Estos derechos se encuentran formulados en las cartas constituciona-
les o leyes fundamentales, no es limitativo a un ordenamiento juridico,
como sefialan las constituciones de otros paises, porque el ordenamiento
es una suma de condiciones de su existencia o vigencia, es la garantia que
previé el legislador, pero también se imputan fundamentales los derechos
adquiridos al conjunto de garantias procesales dictadas de las legislacio-
nes adjetivas que son leyes ordinarias. Por otra parte, tienen el caricter de
fundamentales, como de universales, porque los sujetos de toda clase son
titulares de estos (Ferrajoli, 2012, pp. 33-57).

Por lo tanto, los derechos humanos para Ferrajoli (2012) son los de-
rechos que pertenecen universalmente a todos los sujetos con capacidad,
en este sentido para la responsabilidad patrimonial del Estado el titular
del derecho humano es la persona que tiene una afectacién a sus bienes y
derechos, quienes sin tener la obligacién juridica, han de soportar la carga
por los actos u omisiones que la administracién piblica comenta.

De esta forma en un caso concreto, la administracién publica debe pro-
porcionar servicios piblicos a las personas que se encuentran en su dmbito
territorial, pero por alguna omision, dejé de cumplir con los fines que le
otorga la cPEUM, por ende, esta omisién que se considera irregular le causa
una afectacién a una persona, es aqui donde surge su derecho fundamental
reconocido en la Carta Constitucional Nacional, el derecho a recibir una
indemnizacién como consecuencia de la actividad irregular del Estado.

Igualmente, las garantias procesales incluidas en el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado, es un derecho reconocido en la
constitucién y por tanto, es un derecho fundamental. Entre estos derechos
se prevén los tutelados por el Estado, como son los de libertad personal,
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libertad de pensamiento, los derechos politicos y los derechos sociales,
pero mds alld del sistema juridico donde tenga aplicacién los derechos
fundamentales, éstos se sustentan en la base de la igualdad juridica.

Ahora bien, en gran parte de la historia los sujetos con el estatuto de
ciudadano, eran los inicos que podian tener estos derechos fundamenta-
les, pero en la actualidad, se busca que exista una igualdad entre todos los
integrantes de la sociedad (Ferrajoli, 2012), por lo que la responsabilidad
patrimonial del Estado busca que exista un equilibrio por medio de la
justicia administrativa entre la actuacién de la autoridad con los derechos
y obligaciones de las personas, en la misma forma, es que este debe ser
accesible, sin que sea un tramite dilatorio.

Asi entonces, tenemos que el derecho secundario, en particular los
derechos civiles, por ejemplo, el consagrado en el articulo 109 cPeum
ultimo pdrrafo, que contempla el derecho a recibir una indemnizacién,
se encuentra entre los derechos de a que hace referencia Ferrajoli, por lo
que la responsabilidad patrimonial del Estado se puede concluir como un
derecho fundamental por ser reconocido en la ley fundamental, el titular
de este derecho es la persona contra la actividad irregular del Estado.

Aspectos constitucionales y legales de responsabilidad patrimonial
del Estado
La Constitucién Federal hace referencia de esta figura como aquella res-
ponsabilidad objetiva que tienen los 6rganos de la administracién publi-
ca, por el acto u omisién que violentan los derechos o bienes tutelados por
la ley, reconoce que la reparacién de los dafios sea de carcter econémico,
patrimonial e incluso moral.

Cabe sefalar que la Carta Magna ya reconoce este derecho a la in-
demnizacién por parte del Estado por violaciones a derechos humanos,
desde su articulo Primero, al sefialar:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
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formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

El medio idéneo para acceder a la reparacién patrimonial por parte

del Estado como parte del sistema de justicia, estd sustentado por el se-
gundo parrafo del articulo 17 constitucional:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
) )

Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

Desde aqui se encuentra un sustento para nuestra propuesta, ya que

el acceso a la justicia es el derecho base de toda persona que se ha visto
afectada, para que pueda acceder a la reparacién por los dafios causados.

res

Ahora bien, el Titulo IV “De las Responsabilidades de los Servido-

Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves

o Hechos de Corrupcién, y Patrimonial del Estado” de la Constitucién
Federal, reconoce la responsabilidad que tienen los servidores publicos,
aunque no se limita a la responsabilidad patrimonial del Estado, sino que
incluye todos aquellos de cardcter administrativo, civil o penal.
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Sefiala el articulo 108 cPEUM:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputa-
rin como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempeifie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los

que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por
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los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

De lo anterior y del contenido general de este articulo se desprende
que no sélo prevé al poder ejecutivo, sino también hace referencia a los
demids Poderes, Judicial y Legislativo, cuyos integrantes también estarin
sujetos a esta responsabilidad frente al propio Estado o a los particulares.

Como se mencioné anteriormente en el apartado histérico, con la re-
torma al combate anticorrupcién en el 2015, todo el andamiaje relativo
a la responsabilidad patrimonial del Estado sélo sufrié un cambio de ar-
ticulos, pero sin afectar el contenido sustancial, asi, el actual articulo 109
ultimo parrafo de la cPEUM sefiala:

[...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendrin derecho a una indemniza-
cién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

De esta forma, se hace referencia a Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado (LFRPE), reglamentaria del articulo 109 Constitu-
cional. Define el concepto de dafios y perjuicios, la obligacién de los entes
publicos de cubrir tales indemnizaciones, el monto que debera prever el
presupuesto de los organismos publicos, como la obligacién del Ejecutivo
Federal de avisar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
el presupuesto que se deberd destinar para el rubro de responsabilidad
patrimonial. Por ultimo, determina la obligacién de denuncia en caso de
que exista simulacién de dafios para que los indemnice el Estado.

Define de igual manera, como actividad administrativa irregular aque-
lla sin legitimacién o justificacién legal, que cause dafio a los bienes y
derechos de los particulares quienes no tienen la obligacién juridica de
soportar, tal y como lo advierte el articulo 1 de la LFRPE.
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Identifica como servidores puiblicos a los integrantes de los entes pu-
blicos Federales, es decir, los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo, a
los organismos constitucionales auténomos, las dependencias, entidades
de la Administracién Publica Federal, la Procuraduria General de la Re-
publica, los Tribunales Federales Administrativos y cualquier otro ente
publico de cardcter federal y local, aunque es preciso senalar que aquellos
que son mids recurridos son los integrantes del Ejecutivo Federal, ya que
por lo regular esta obligacién nace del servicio publico, el cual es preci-
samente objeto del presente juicio. Sin embargo, excluye a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos como sujeto a LFRPE, ello en virtud
como todos sabemos, las recomendaciones de la Comisién no son crea-
dores de actos vinculantes, tal y como se refiere el articulo 2 de la LFRPE.

Aunque, la responsabilidad patrimonial del Estado no procede por
casos fortuitos y de fuerza mayor, asi como aquellos que se deriven de
hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar se-
gun el estado de conocimientos por la ciencia o la técnica existente en el
momento de su acaecimiento, esta exclusién deja muchos casos donde la
administracién publica puede buscar la forma juridica para no pagar el
dafio al particular como lo menciona el articulo 3 LFRPE.

Hablando de las indemnizaciones, la ley establece que los 6rganos
de la administracién publica federal cubrirdn las que correspondan por
concepto de responsabilidad patrimonial del Estado, de su propio pre-
supuesto, ademads, los pagos que de ellos se deriven se sujetardn al ejercié
fiscal sin afectar su cumplimiento en los demds programas tal como se
contempla en el presupuesto de egresos de la federacién, claro que seria
interesante y como linea pendiente si realmente se ejerce el dinero por
este concepto de responsabilidad patrimonial segtn lo establece el articu-
lo 5 de la LFRPE.

También menciona LFRPE en su articulo 6 que los entes publicos fede-
rales, deberdn tomar en cuenta la disponibilidad de recursos para el ejer-
cicio fiscal correspondiente e incluirlo en sus respectivos anteproyectos
de presupuesto, para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad

276 Desafios contempordneos para la seguridad humana y la proteccion de los derechos. ..



patrimonial, el cual no debe de exceder el 0.3 al millar del gasto progra-
mable en el presupuesto de egresos de la federacién.

En su caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera auto-
rizar el traspaso de los montos presupuestales aprobados a las diferentes
dependencias o entidades de la administracién publica federal para la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, cuando por la naturaleza de la acti-
vidad administrativa de las mismas, sea pertinente y se justifique ante las
autoridades competentes (El articulo 7 de la LFrPE). En el caso de que el
drgano goce autonomia presupuestaria, o sea constitucionalmente auté-
nomo, no se sujetard al control presupuestal, pero incluirdn este concepto
para que sea aprobado por sus 6rganos de gobierno. Asimismo, en el ar-
ticulo 8 LFRPE, sefiala que en caso de no ser cubierto en el afio anterior el
pago que no se hubiera pagado se cubrird con el ejercié del siguiente afio.

Para determinar la forma de pago y los montos, la propia ley carece
de un apartado auténomo o una forma de calcular las reglas para las in-
demnizaciones y remite a la ley de Expropiaciones, el Cédigo Fiscal de
la Federacién, y la ley General de Bienes Nacionales, conforme articulo
12 y 13 de la LFRrPE, desde donde se establece que conceptos debe cubrir
dicha indemnizacién. Esta debe ser en su totalidad, pudiendo pagarse
en moneda nacional o en especie, si existiera convenio. Para tal efecto, el
acuerdo de cuantificacién de la lesién se realiza conforme a la fecha que
tue realizada por la actividad Estatal, pero podra actualizarse conforme al
Cédigo Fiscal de la Federacion durante el tiempo que dura el procedien-
do hasta que se ordene el pago de la indemnizacién, esto hace referencia
el articulo11 de la LFRPE.

En caso de dafios personales basado en dictimenes médicos el calculo
serd conformé a la Ley Federal del Trabajo, en caso de dafio moral la
autoridad que sustancié el procedimiento calculard el monto de la in-
demnizacién conforme al Cédigo Civil Federal conforme a los dictime-
nes ofrecidos por quien reclama y el dafio no excedera del equivalente
a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente esto sefala el
articulo 14 de la LFRPE.
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Finalmente, el procedimiento se regula en su mayoria por la Ley Fe-
deral del Procedimiento Administrativo. Este procedimiento inicia por la
parte interesada de conformidad con lo establecido por los numerales 17,
18 de la LFRPE, presentando la reclamacién ante la dependencia o enti-
dad presuntamente responsable u organismo constitucional auténomo, e
identificando el o los servidores publicos involucrados en la actividad ad-
ministrativa que se considere irregular. En el caso de que una vez iniciado
el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado se encuentre
que existe otro procedimiento pendiente, el primero se suspendera hasta
en que la autoridad competente en los otros procedimientos no haya dic-
tado una resolucién que cause estado.

En efecto el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado
no tiene un procedimiento especial, en caso de que sea necesario acudir
a la via jurisdiccional deberd ajustarse a lo dispuesto por la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo segun el articulo 19 de
la LFrPE: Por su parte el articulo 20 de la LFRPE sefiala que la nulidad o
anulabilidad no reconoce este derecho, sino que el afectado tendrd que
iniciar un procedimiento nuevo.

Por lo cual, para acreditar el dafio al patrimonio de los particulares por
la actividad administrativa irregular, se deberd determinar que la causa o
productos son parte de la relacién causa-efecto entre el dafio patrimo-
nial y la accién administrativa irregular imputable al Estado, para ello,
se debera realizar la identificacién precisa de los hechos, condiciones o
circunstancias originales o sobrevenidas que pudieron agravar la lesién al
particular (Articulo 21 de la LFRPE).

La carga de la prueba para acreditar el dafo patrimonial o moral le
corresponde al particular reclamante, mientras que al Estado le corres-
pondera probar, en su caso, la participacién de terceros o del propio recla-
mante en la produccién de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; es
decir, debera acreditar que los dafios no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado como sefiala articulo 22 de la LFRPE.

La resolucién que dicte el 6rgano de la administracién publica con
motivos de la responsabilidad patrimonial del Estado deberd contener:
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la relacién de la causalidad entre la actividad estatal y el dafio patrimo-
nial o moral, como la valoracién de los dafios y perjuicios causados, asi
como el monto en dinero o en especie de la indemnizacién, explicitando
los criterios utilizados para su cuantificacién. La resolucién de la autori-
dad administrativa que niegue la indemnizacién podrd ser recurrida ante
la revisioén en via administrativa o directamente por la via jurisdiccional
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Articulos 23
y 24 de la LFRPE).

De igual importancia el articulo 25 de la LFRPE establece que el “de-
recho a reclamar indemnizacién prescribe en un afio, mismo que se com-
putard a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera producido la
lesién patrimonial, o a partir del momento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caricter continto. Cuando existan dafios de
cardcter fisico o psiquico a las personas, el plazo de prescripcién serd de
dos afos”. A pesar de que la LFRPE establece un término amplio para
poder acceder a este derecho, esto serd un beneficio si el particular conoce
este derecho, por eso es la importancia que exista una mayor accesibilidad
y difusién.

También los afectados podran celebrar convenios con los entes pabli-
cos para pago de la indemnizacién una vez que se le otorgue resolucién
favorable. Y tratindose de diversas autoridades que causaron el dafio, la
LFRPE, prevé la concurrencia, asi como la responsabilidad solidaria cuan-
do existen problemas en especificar el grado de participacién,y determina
los casos cuando los concesionarios causen alguna afectacién (Articulos
26 a 30 LFRPE). Sin embargo, en la prictica, estos articulos generan mayor
incertidumbre y falta de reclamacién, toda vez que se vuelve complejo el
reclamar afectacién alguna, al tener que obligatoriamente sefialar el nivel
de participacién.

Ademis de lo anterior, quedan a salvo los derechos de los particulares
de repetir contra los servidores puiblicos, derecho vinculado con el proce-
dimiento administrativo disciplinario, y cuya indemnizacién deberd estar
incluida en la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado
(Articulos 31 al 35 LFRPE).
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Como se ha visto hasta ahora, la LFRPE es una ley formalista, que
establece presupuestos procesales técnicos, es una ley que a pesar de las
reformas que ha sufrido la cPEUM, continua sin amenizarse al nuevo pa-
radigma constitucional de proteccién de derechos fundamentales. El de-
recho de recibir una indemnizacién por parte del Estado por su actividad
irregular es algo mas que solo un derecho administrativo, es una garantia
que establece nuestro sistema normativo mexicano que permite a los ciu-
dadanos contar con acceso a la justicia accesible, rdpida y conocida.

La responsabilidad patrimonial del Estado en Espafia, un ejercicio
de derecho comparado con México

En el presente apartado de derecho comparado, se escogié la legislacién
espafiola en virtud de la similitud que tiene la redaccién constitucional de
la responsabilidad patrimonial del Estado en Espafia y México, ademas
de la facilidad del acceso a las fuentes de consulta directas que permiten
el cumplimiento del objetivo planteado.

En Espafia la ley supera el planteamiento fundamental de la respon-
sabilidad, evita asi complicaciones inherentes del concepto licito e ilicito,
pues la idea de la responsabilidad descansa sobre un hecho juridico que
ocasiona residual o incidentalmente un dafo a un patrimonio privado,
que tenga el deber juridico de soportar, dafio que es preciso reparar, de
este modo se otorga la mds amplia cobertura patrimonial de los ciuda-
danos frente de los entes publicos (Garcia de Enterria y Ramén, 2015).

Es decir, la responsabilidad patrimonial del Estado a diferencia de la
responsabilidad civil surge de las actuaciones puramente personales de las
autoridades y del personal al servicio de la administracién publica realiza-
das al margen del funcionamiento de los servicios publicos que otorgan
(Fortes Gonzilez, 2014, pp. 117-119).

La Constitucién Espafiola de 1978, en su articulo 106 sefiala:
1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la

actuacién administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican.
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2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho
a ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea conse-
cuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Como se observa en el articulo anterior, sefiala que los particulares en
términos de ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, esto excluye los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos; en el mismo sentido, el articulo 109 parrafo final
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona
que esta indemnizacién es procedente por la actividad irregular adminis-
trativa, serd objetiva y directa.

También es importante sefialar, que la responsabilidad patrimonial del
Estado, es una figura de caricter constitucional tanto en Espafia como en
México, ambos sistemas juridicos reconocen este derecho a ser indem-
nizados por la vulneracién de sus derechos y/o bienes, en razén de una
actividad irregular del Estado, esto como parte de los controles adminis-
trativos que reconocen los sistemas juridicos, para establecer un minimo
de garantias contra los diferentes actos u omisiones que puede generar el
Estado, aunque en ambos paises se establecen procesos diferentes para
poder acceder a este derecho.

De esta forma, con el fin de realizar esta comparacién de la norma
entre México y Espana, es necesario estudiar la ley que regula la respon-
sabilidad patrimonial del Estado en el derecho espafiol, prevista en la
ley 40/2015, esta normativa cabe destacar tiene como fin de simplificar
procedimientos administrativos, entre personas y administracién publi-
ca, y que se desdobla en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(2015), en especifico en su titulo IV de la responsabilidad patrimonial de
las Administraciones.

En primer término, el articulo 32 la citada Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico establece el principio de la responsabilidad, en con-
cordancia con lo estipulado por el 109 de la Constitucién Espaiiola y que
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implica el derecho que tienen los particulares para recibir una indemni-
zacién por la administracién publica, en razén de la lesién que se pueda
causar por la actividad normal o anormal que se genera por causa de los
servicios publicos, y que afecta a sus bienes o derechos. Ademads, este
articulo hace referencia al derecho que tienen los particulares contra la le-
sién sufrida en sus bienes o derechos, siempre que sean consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos, exceptuando los casos y fuerza
mayor, el dafio que se reclama debe ser efectivo, con la posibilidad que
se determine econémicamente y este sea especifico a las persona o grupo
de personas, ademads que se reconoce el derecho contra actos legislativos,
judiciales o por la aplicacién de una ley declarada inconstitucional.

De la misma forma, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, de México, sefiala que esta figura es el reconocimiento para
recibir una indemnizacién a quienes sufran danos en cualquiera de sus
bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irre-
gular del Estado.

También la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en el articulo
33 hace referencia a la responsabilidad concurrente de las administracio-
nes publicas, la cual permite que éstas responden de forma solidaria, es
decir, cuando no se puede determinar su nivel de participacién, ademis,
se podrd distribuir su responsabilidad conforme a su actuacién, en este
supuesto, se fijard conforme a la normatividad, al ente que en su caso tuvo
mayor participacién, para que consulte a las demds administraciones.

En sentido contrario, en México esta figura Gnicamente permite a la
persona con alguna afectacion, la posibilidad de solicitar a cada uno de los
Organismos del Estado que considera participaron, agoten con cada uno, la
indemnizacién que les corresponda, lo cual como se ha ya sefialado, genera
que la condena por responsabilidad patrimonial sea compleja, por impo-
nerle la obligacién al afectado de demostrar quien la causo la afectacién y
el nivel de participacién en su caso. Con el fin de garantizar la efectividad
de la reparacién de la afectacion, deberia simplificarse el procedimiento de
concurrencia de autoridades, esto genera mayor certeza, y evita tramites
mayores.
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Ademis, el articulo 34 de la misma ley 40/2015 espaiiola, determina el
tema de Indemnizacién, y reconoce que el derecho a recibir una indem-
nizacién nace por no tener el deber de soportar el dafio ocasionado por
el Estado, no obstante, también se excluye los dafios de hechos que no se
pudieron prever conforme al conocimiento cuando ocurrié la afectacién.

También, el derecho a ser indemnizado en la legislacién espafiola se-
fiala que se fijard conforme a los criterios fiscales, de expropiacién forzosa,
seguridad social, y demds preceptos aplicables. Esta se calcula conforme
al dia de la afectacién, con la aplicacién de la actualizacién correspon-
diente, y se autoriza el pago de intereses por la demora del pago de este
derecho, ademds que se puede cubrir en especie o se abonara mediante
pagos periddicos.

Finalmente, el Articulo 36 de la Ley del Régimen Juridico del Sector
Publico (2015) que hace referencia la exigencia de la responsabilidad pa-
trimonial de las autoridades y personal al servicio de las administraciones
publicas, donde se menciona que el particular tiene la facultad de solicitar
la responsabilidad patrimonial del Estado directo a la administracién,
también podrd de oficio la reclamar la responsabilidad cuando exista
dolo, culpa o negligencia, conforme la actuacién de la administracién.

En este articulo se hace referencia, que el particular tiene la facultad de
solicitar la responsabilidad patrimonial del Estado directo a la administra-
cién, también podré de oficio la reclamar la responsabilidad cuando exista
dolo, culpa o negligencia, conforme la actuacién de la administracién.

Por lo tanto, como vemos en ambos paises el derecho a una indemni-
zacion por la responsabilidad patrimonial del Estado en ambos sistemas
juridicos es un derecho fundamental consagrado en sus constituciones,
sin embargo, mientras en la norma espafiola esta surge por la lesién en
sus bienes o derechos, y establece dos excepciones: los ocasionados por
causa de fuerza mayor, y los surgidos por el propio funcionamiento de los
servicios publicos, lo que implica una limitacién sustancial para su ejer-
cicio y reclamacién, en contraposicién con la legislacién mexicana cuyo
elemento de procedencia implica que es la actividad irregular del Esta-
do, sin lugar a dudas, aun y cuando existen semejanzas y diferencias, lo
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importante es sefialar la existencia en ambos casos de un mecanismo de
control constitucional que permite a los gobernados hacer frente a las ac-
tuaciones del estado que afecten los derechos o los bienes de las personas.

Conclusiones

Primera: En primer término, la responsabilidad patrimonial del Estado es
una figura juridica con reconocimiento constitucional, en el estudio juri-
dico histérico el Estado ha previsto una serie de mecanismos con el fin
de pagar indemnizaciones a los particulares, en sus inicios fue de manera
subsidiaria del Estado para los servidores publicos, finalmente responsa-
bilidad objetiva y directa.

Segunda: El aspecto tedrico de la responsabilidad patrimonial del Es-
tado se relaciona con la Teorfa de la Justica en lo que se refiere a que el
Estado debe lograr un equilibrio entre los objetivos, derechos, y deberes,
entre gobernados y Estado, por lo que entre la prestacién de los servicios
publicos se debe evitar las irregularidades. También este objeto de estu-
dio tiene relacion con la Teoria de los Derechos Humanos de Ferrajoli,
primeramente por una obviedad, estar reconocido como derecho funda-
mental en nuestra constitucién, que establece el derecho al acceso a la
justicia y el de contar con una indemnizacién, como un derecho subjetivo
de las personas, consagrando en tal sentido, la responsabilidad patrimo-
nial del Estado es un derecho fundamental.

Tercera: La responsabilidad patrimonial del Estado, se establece a ni-
vel federal, por medio de lineamientos, el proceso para poder acceder a
este derecho a recibir una indemnizacién contra la actividad irregular del
Estado, que es objetiva y directa, en la legislacién espafola también de
forma similar se establece pero por medio de la Responsabilidad de las
Administraciones Publicas.

Cuarta: La responsabilidad patrimonial del Estado es un derecho que
necesita una armonizaciéon con los cambios constitucionales actuales,
para lograr que sea un verdadero mecanismo constitucional que permita
a la ciudadania acceder a una justicia pronta, expedita y real.
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Esta obra colectiva reune trabajos de expertos y acadé-
micos de gran prestigio que analizan los principales
obstdculos que existen en nuestro pais para la eficacia
de la aplicacién de los derechos humanos, especifica-
mente en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, los cuales se traducen en la ausencia, cada vez
mayor, de una seguridad que tenga como eje central a
los seres humanos.

Partiendo de los paralelismos que existen entre el
enfoque de la seguridad humana y la visién contempo-
ranea de derechos humanos, en concreto de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, se proponen
nuevos esquemas de andlisis y se visibilizan algunos
retos estructurales y contemporineos que deben abor-
darse en la aspiraciéon que tienen en comin estas dos
perspectivas, el desarrollo del potencial humano y la
vida en dignidad.

La intencién es invitar al lector al debate y la reflexién
utilizando una perspectiva interdisciplinar que puede
servir como anclaje para tomar mejores decisiones en
nuestro pais e impulsar la realizacién de trabajos cienti-
ficos que puedan proponer soluciones integrales, gene-
rando asi un equilibrio entre la busqueda de seguridad
y el respeto a los derechos humanos, bajo el entendido
de que estos dos objetivos del Estado se refuerzan
mutuamente y que, de hecho, no pueden alcanzarse de
manera efectiva si no se trabajan simultineamente.
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